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1. Podstawy prawne tworzenia gminnej strategii rozwigzywania problemow
spolecznych

Ponizej przedstawiono akty prawne kluczowe dla funkcjonowania Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Kolbuszowa na lata 2019 — 2026

z krotka charakterystyka zagadnien.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest najwazniejszym aktem prawnym panstwa
polskiego oraz jego fundamentem. To ona okresla podstawowe prawa i wolno$ci obywatelskie,
a takze gwarantuje poszanowanie praw osobistych, politycznych, ekonomicznych oraz
socjalnych. Konstytucja obejmuje dobro rodziny i méwi, ze wszyscy obywatele sg rowni wobec
praw i obowigzkow, nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
i gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza to, ze pomoc spoteczna powinna wspiera¢
osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwiac

im zycie w odpowiednich warunkach.

Ustawa o pomocy spolecznej
01.05.2004 r. weszta w zycie ustawa o pomocy spotecznej z 12.03.2004 r. (Dz.U.2019.1507

z p6zn. zm.). Ustawodawca zdefiniowal pomoc spoteczng jako instytucje¢ polityki spolecznej
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonaé¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci. Pomoc spoleczna ma stuzy¢ poprawie bezpieczenstwa socjalnego obywateli
1 przeciwdziala¢ wykluczeniu spolecznemu, gwarantujac jednocze$nie stabilne podstawy
funkcjonowania systemu zabezpieczenia spotecznego. Kladzie réwniez nacisk na aktywizacje
0sOb, ktore znalazly si¢ w trudnej sytuacji, daje gwarancj¢ minimalnego §wiadczenia. Pomocy
spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

o ubdstwa

« sieroctwa

o bezdomnosci

o bezrobocia

» niepelnosprawnosci

o dlugotrwalej lub ciezkiej choroby

e przemocy w rodzinie

« potrzeby ochrony ofiar handlu IudZzmi
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potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych

trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczpospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrong uzupehiajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

alkoholizmu lub narkomanii

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej

kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Prawo do $wiadczen pomocy spotecznej przystuguje:

1.
2.
3.

osobie samotnie gospodarujacej, spetniajgcej okreslone w ustawie Kryterium dochodowe
osobie w rodzinie, spetniajacej okreslone w ustawie Kryterium dochodowe

rodzinie, ktorej dochod nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobe
W rodzinie, przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednego z powodow
wymienionych powyzej lub innych okoliczno$ci uzasadniajagcych udzielenie pomocy

spotecznej.

Pomoc spoteczna dazy do tego, aby:

1

zapewni¢ potrzebujagcym wsparcie w przezwyciezaniu trudnej sytuacji, ktorej nie sg
w stanie sami pokona¢ i umozliwi¢ im zycie w godnych warunkach

doprowadzi¢ osoby 1 rodziny otrzymujace pomoc spoteczng do zZyciowego
usamodzielnienia

stworzy¢ zabezpieczenie finansowe na poziomie interwencji socjalnej osobom nie
posiadajagcym dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym 1 osobom
niepetnosprawnym

zapewni¢ profesjonalng pomoc rodzinom dotknigtym skutkami patologii spotecznych,
w tym przemoca w rodzinie

integrowac ze srodowiskiem osoby wykluczone spotecznie

stworzy¢ sie¢ ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy W rodzinie z 29.07.2005 r. (Dz.U.2015.1390

z pozn. zm.) zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy domowej rozktada pomiedzy

samorzad gminny i powiatowy, a takze administracj¢ rzagdowa 1 samorzad wojewodztwa.

Ich gltownym celem jest stworzenie skutecznie dzialajacego systemu pomocy osobom

poszkodowanym w wyniku przemocy domowej oraz efektywne podejmowanie dziatan
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w odniesieniu do rodzin zagrozonych tym zjawiskiem.
Ustawa okres$la nastgpujace zadania gminy w tym obszarze:
1. tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
2. prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie
3. zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia
4. tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Nowelizacja ustawy nalozyla na gminy obowigzek tworzenia zespotow
interdyscyplinarnych do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Ich zadaniem jest
w szczegolnosci diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dzialan
w $rodowisku zagrozonym przemoca w celach zapobiegawczych badz podejmowanie interwencji
w $rodowisku dotknigtym przemocg oraz inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych
przemoc w rodzinie. Zespot interdyscyplinarny oraz grupy robocze powolywane przez
przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego realizuja swoje cele m.in. poprzez
opracowywanie i realizacje indywidualnych planow pomocy w s$rodowiskach dotknietych
przemoca w rodzinie i inicjuja dziatania w Stosunku do o0sob stosujacych przemoc, a nastepnie
monitoruja sytuacj¢ w tych rodzinach. Do zadan zespolu nalezy réwniez dokumentowanie

podejmowanych dziatan, a takze ich efektow.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej

Ustawa z dnia 09.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U.2019.1111 z pdzn. zm.) nalozyla nowe obowigzki na administracj¢ publiczna.
W mys$l powyzszej ustawy obowigzkiem gminy jest zapewnienie wsparcia rodzinie
z trudno$ciami w wypetnianiu swoich funkcji opiekunczo — wychowawczych. Wspieranie
rodziny moze by¢ prowadzone w formie:

1. pracy z rodzing poprzez konsultacje, poradnictwo specjalistyczne, terapie, mediacje,
uslugi opiekuncze 1 specjalistyczne, pomoc prawng, grupy wsparcia, a takze pomoc
ze strony asystenta rodziny

2. pomocy w opiece i wychowywaniu dzieci poprzez placowke wsparcia dziennego oraz

rodzing wspierajaca.

Do zadah wlasnych gminy w tym zakresie m.in. nalezg:
1. opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny
2. tworzenie mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny
3. tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
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dziennego oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych

4. wspoéifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnych domach dziecka,
placowkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo-

terapeutycznych lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Ustawa o samorzadzie gminnym

Art. 7 ust. 1 pkt. 6, 6a i 16 ustawy o samorzadzie gminnym z 08.03.1990 r. (Dz.U.2019.506
z pozn. zm) mowi, ze: ,,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych
gminy, ktoére migdzy innymi obejmuja sprawy pomocy spolecznej, w tym osrodkow i zaktadow
opiekunczych, wspieranie rodziny i system pieczy zast¢pczej, polityki prorodzinnej, w tym

zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej”.

Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych
Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z 28.11.2003 r. (Dz.U.2018.2220 z p6zn. zm.) reguluje
system pozaubezpieczeniowych $wiadczen spotecznych, finansowanych w catosci
z budzetu panstwa. Powyzsza ustawa okresla warunki nabywania prawa do §wiadczen rodzinnych
oraz zasady ustalania, przyznawania i wyptacania tych $wiadczen.
Swiadczenia rodzinne obejmuja:
1. zasilek rodzinny 1 dodatki do tego zasitku z tytutu:
a) urodzenia dziecka
b) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
) samotnego wychowywania dziecka
d) wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
e) ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego
f) rozpoczgcia roku szkolnego
g)podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
2. $wiadczenia opiekuncze: zasitek dla opiekuna, §wiadczenie pielggnacyjne oraz specjalny
zasitek opiekunczy
3. jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia si¢ dziecka

4. zasitek pielegnacyjny

o

swiadczenie rodzicielskie.



Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z dnia 07.09.2007 .

(Dz.U.2019.670 z po6zn. zm.) jest forma pomocy panstwa dla oséb znajdujacych sig
w trudnej sytuacji materialnej, ktore nie majg mozliwosci wyegzekwowania alimentow
od dluznika. Ustawa ponadto okresla zasady finansowania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i dzialania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnione;j:

o do ukonczenia 18 roku zycia,

o do ukonczenia 25 roku zycia, gdy osoba uprawniona uczy si¢ w szkole lub szkole wyzsze;,

e bezterminowo, jezeli 0soba uprawniona posiada orzeczenie 0 znacznym stopniu

niepetnosprawnosci.

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym
Ustawa z dnia 13.06.2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.2019.217 z pdzn. zm.)
w szczeg6lnosci ma na celu walke z ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym poprzez:

o usamodzielnienie os6b dotknietych dysfunkcjami, zagrozonych lub podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu, przez edukacje zawodowa i1 spoleczng w celu osiggnigcia
wlasnym staraniem samodzielno$ci ekonomicznej

« prowadzenie szeroko rozumianej profilaktyki spotecznej

» stworzenie instytucjonalnych mechanizméw umozliwiajacych zatrudnienie 1 zwigzang
z tym readaptacj¢ zawodows i integracje spoteczng dla tych osob, ktore nie sa w stanie
wykaza¢ wymaganej produktywnosci, co znacznie ogranicza mozliwos$ci zatrudnienia na
otwartym rynku pracy.

Powyzsza ustawa stwarza szans¢ na powrdt do zycia spotecznego osobom, ktore z roéznych
powodow zostaty wykluczone z jego roznych form badz znalazty si¢ na jego marginesie. Przepisy
ustawy stosuje si¢ w szczegdlnosci do: bezdomnych, uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw lub
innych $rodkéw odurzajacych, chorych psychicznie, bezrobotnych, zwalnianych z zaktadow
karnych, uchodzcow, ktérzy podlegaja wykluczeniu spotecznemu i ze wzglgedu na swoja sytuacje
zyciowa nie sa w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych
1 znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubostwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej
uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

Ustawa réwniez ktadzie nacisk na edukacje¢ i aktywizacje srodowisk wykluczonych spolecznie
i zawodowo. Srodowiskom tym oferuje w ramach Klubu integracji spotecznej,
centrum integracji Spotecznej zatrudnienia wspieranego:

« nabywanie umieje¢tnosci zawodowych, przekwalifikowanie lub podniesienie kwalifikacji
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zawodowych dostosowanych do potrzeb lokalnego rynku pracy oraz przyuczenie do
zawodu
o ksztalcenie umiejetnosci petnienia odpowiednich rol spotecznych

e uczenie umieje¢tnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami pieni¢znymi.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
Ustawa z dnia 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych (Dz.U.2019.1172 z p6zn. zm.) skierowana jest do osob, ktorych stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia
wypelnianie 1ol spotecznych, a w szczego6lnosci zdolnosci do wykazywania pracy zawodowej,
jezeli uzyskaty orzeczenie o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci (lekki, umiarkowany, znaczny), catkowitej lub cze$ciowej niezdolnosci do
pracy na podstawie odrebnych przepisow, o rodzaju i stopniu niepelnosprawnosci 0soby, ktora

ukonczyta 16 rok zycia na podstawie odrebnych przepisow.

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie z 24.04.2003 r.
(Dz.U.2019.688 z p6zn. zm.) jest waznym aktem prawnym, wprowadzajacym kompleksowe
rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dzialalno$ci organizacji pozarzadowych
w Polsce.
Obszary, ktore reguluje ustawa to:
» prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe
o+ dziatalno$¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego
« uzyskanie przez organizacje pozarzagdowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku
publicznego)
« nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego

« wolontariat.

Ustawa o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20.04.2004 r. (tekst jednolity
Dz.U.2019.1482 z pdzn. zm.) okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej realizowanej przez instytucje rynku
pracy dziatajace w celu:

« pelnego i1 produktywnego zatrudnienia
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« rozwoju zasobow ludzkich
« 0siggnigcia wysokiej jakosci pracy

« Wzmacniania integracji oraz solidarnosci spoteczne;j.

Ustawa 0 ochronie zdrowia psychicznego
Ustawa z dnia 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U.2018.1878 z p6zn. zm.)
gwarantuje ochron¢ zdrowia psychicznego poprzez organy administracji rzadowej
1 samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach z zakresu
ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne,
fundacje, samorzady zawodowe, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy
pacjentéw i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne. Ochrona zdrowia psychicznego
obejmuje w szczegolnosci zadania dotyczace:
1. promocji zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym
2. zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnej
dostepnosci opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbgdnych do zycia
w $rodowisku rodzinnym i spotecznym
3. ksztaltowanie wobec o0s6b z =zaburzeniami psychicznymi wlasciwych postaw
spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwos$ci, a takze przeciwdziatanie
ich dyskryminacji.
Ustawa ta wskazuje zadania zlecone gminom przez administracj¢ rzadowg w ramach pomocy
spotecznej w formie organizacji ustug opiekunczych, udostepnianie miejsca w srodowiskowym

domu samopomocy lub tez kierowanie do doméw pomocy spoteczne;.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
Ustawa z dnia 26.10.1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U.2019.2277 z p6zn. zm.) powierza gminie najwigcej kompetencji i zadan
z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi oraz wychowania w trzezwosci jako jednostce
administracyjnej bedacej najblizej spoteczenstwa lokalnego.
Zadaniem gminy jest tworzenie gminnego programu profilaktyki rozwigzywania probleméw
alkoholowych, ktory zaktada nastepujace kierunki dziatania:
1 prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii
2. udzielanie rodzinom z problemem alkoholowym pomocy psychospotecznej i materialnej,
w szczegblnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
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w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych

3. wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i o0sob fizycznych dziatajacych
na rzecz srodowiska lub stuzacych rozwigzywaniu problemow alkoholowych

4. przestrzegania realizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz narkomanii

5. dziatalno$¢ gminnej komisji rozwigzywania probleméow alkoholowych.

Ustawa 0 kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
I okresu powojennego

Ustawa o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego z dnia 24.01.1991 r. (Dz.U.2018.276 z p6zn. zm.) w szczegdlnosci mowi

o ochronie zdrowia, pomocy socjalnej i innych uprawnieniach przystugujacych tym osobom.

Ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych
Ustawa o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych

zdnia 27.08.2004 r. (Dz.U.2019.1373 z p6zn. zm.). Na podstawie tej ustawy gmina moze optacaé

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne klientom innym niz ubezpieczeni spetniajacym kryteria

dochodowe zgodnie z ustawa o pomocy spoleczne;j.

Ustawa o dodatkach mieszkaniowych

Ustawa z dnia 21.06.2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U.2019.2133) reguluje
zasady 1 tryb przyznawania, ustalania wysokos$ci 1 wyptacania dodatkow mieszkaniowych oraz
wlasciwo$¢ organéw w tych sprawach. Dodatek mieszkaniowy jest §wiadczeniem pieni¢znym
wyplacanym przez gmine dla oséb, ktore nie sa w stanie pokry¢ kosztoéw zwigzanych
z utrzymaniem lokalu mieszkalnego.

Uprawnionymi do otrzymania dodatku mieszkaniowego sa:
e najemcy oraz podnajemcy lokali mieszkalnych

e osoby mieszkajace w lokalach mieszkalnych, do ktérych przystuguje im spotdzielcze prawo do

lokalu mieszkalnego

e osoby zajmujgce lokale mieszkalne w budynkach stanowigcych ich  wlasno$¢

i wlasciciele samodzielnych lokali mieszkalnych

e inne osoby majace tytul prawny do zajmowanego lokalu i ponoszace wydatki zwigzane

Z jego zajmowaniem



e osoby zajmujace lokal mieszkalny bez tytulu prawnego, oczekujagce na przystugujacy

im lokal mieszkalny lub socjalny.

Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

Ustawa z dnia 11.02.2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U.2018.2134 z pdézn. zm.), realizuje Program ,,Rodzina 500+" ktory, jest finansowym
fundamentem wsparcia rodzin. Program wszedt w zycie 1 kwietnia 2016 roku i przyczynit si¢
do znacznej poprawy sytuacji materialnej rodzin, wzmocnit je i nadat znaczenie. Program
Rodzina 500+ realizuje trzy podstawowe cele: wplywa na wzrost liczby urodzen, ogranicza
ubostwo w szczegdlnosci wérdd dzieci oraz stanowi inwestycj¢ w rodzing.
Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi w Programie ,,Rodzina 500+, od 1 lipca 2019 roku
Swiadczenie =~ wychowawcze  przystuguje na  kazde dziecko do  ukonczenia

18. roku zycia, bez wzgledu na dochod osiggany przez rodzing.

Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem"

Ustawa z dnia 04.11.2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem"
(Dz.U.2019.473) umozliwita od 1 stycznia 2017 r. uzyskanie m.in. jednorazowego $wiadczenia,
z tytulu urodzenia zywego dziecka z cigzkim i nieodwracalnym uposledzeniem albo nieuleczalng
chorobg zagrazajaca zyciu. Jednorazowe $wiadczenie przystuguje bez wzgledu na osiggane
dochody matce, ojcu a takze opiekunowi prawnemu, opiekunowi faktycznemu dziecka. Wniosek
o wyplate jednorazowego $wiadczenia nalezy ztozy¢ w terminie 12 miesigcy od dnia narodzin

dziecka.

Ustawa o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow
Ustawa z dnia 04.04.2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunow
(Dz.U.2017.2092) okresla warunki nabywania oraz zasady ustalania i wyptacania zasitkow dla
opiekunoéw osobom, ktore utracity prawo do swiadczenia pielegnacyjnego z dniem 1 lipca 2013
r. w zwigzku z wygasnigciem z mocy prawa decyzji przyznajacej prawo do $wiadczenia

pielegnacyjnego.
Oprocz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba

odwotania si¢ réwniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu m.in. ochrony zdrowia,

o$wiaty i edukacji publicznej.
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2. Korelacja Strategii z innymi strategicznymi dokumentami
w zakresie polityki spolecznej w Polsce i Unii Europejskiej

Strategia ta wpisuje si¢ w aktualne strategie i programy przyjete przez Ministerstwo Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej, wojewodztwo podkarpackie, samorzad powiatu kolbuszowskiego

oraz samorzad gminy.

Strategia Polityki Spolecznej

Na szczeblu krajowym fundamentalnym dokumentem jest Strategia Polityki Spoteczne;.
Nadrzednym celem powyzszej strategii jest zbudowanie zintegrowanego systemu panstwa
polskiego prowadzacego do ulatwienia obywatelom réwnego dostgpu do praw spotecznych,
poprawy warunkéw funkcjonowania rodzin oraz wsparcia osoéb zagrozonych marginalizacja

1 wykluczeniem spotecznym przy jednoczesnym zapewnieniu wspotuczestnictwa obywateli.

Strategia Lizbonska

Na arenie mi¢dzynarodowej decydujace znaczenie ma Strategia Lizbonska. Gtéwnym celem
dokumentu, przyjetym przez wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej jest stworzenie
najbardziej  dynamicznej i  konkurencyjnej  gospodarki na  $wiecie  zdolnej
do systematycznego wzrostu gospodarczego, spojnosci spotecznej zapewniajacej jak najwigksza
liczbe miejsc pracy. W ramach zatozonych celow Strategia Lizbonska zaktada nastepujace

dzialania w obszarze integracji spotecznej:

e stworzenie sprzyjajacych warunkéw umozliwiajgcych powstanie i rozwoj firm

innowacyjnych oraz stymulowanie przedsigbiorczosci
e rozwoj aktywnej polityki zatrudnienia
e inwestowanie w zasoby ludzkie

e zabezpieczenie spoteczne (zapewnienie rOwnowagi i trwatosci systemow zabezpieczenia

spotecznego).

Narodowa Strategia Spdojnosci

Narodowa Strategia Spojnosci to dokument strategiczny okreslajacy najwazniejsze cele oraz
system wdrazania funduszy unijnych; EFRR, EFS oraz FS. Kluczowym zadaniem Narodowe]
Strategii Spdjnosci jest tworzenie sprzyjajacych warunkow dla wzrostu konkurencyjnos$ci
gospodarki bazujacej na wiedzy i przedsigbiorczosci gwarantujacej wzrost zatrudnienia oraz

wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

11



Cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celow szczegdtowych,
do ktorych naleza m. in.:
1. poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego i zwickszenie spdjnosci spotecznej
2. budowa i1 modernizacja infrastruktury technicznej i spolecznej majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjno$ci Polski
3. wyrownywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach

wiejskich.

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej jest dokumentem, ktérego celem jest pomoc
w procesie wlaczania si¢ Polski w realizacje drugiego z celow Strategii Lizbonskiej stawiajacego
na modernizacj¢ europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie
wykluczenia spotecznego. Dzialania w tym zakresie maja przyczyni¢ si¢ do: dostosowania
edukacji i szkolenia do wymogow zycia i pracy w spoteczenstwie opartym na wiedzy, rozwijania
aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej liczby lepszych miejsc
pracy, modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemoéw emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej koordynacji
z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia, wspierania integracji spolecznej, aby
unikng¢ pojawienia si¢ trwale zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania

w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego

Na poziomie wojewoddztwa podstawowym dokumentem jest Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Podkarpackiego. Ma na celu przyspieszenie rozwoju i strukturalnego dostosowania
Podkarpacia  oraz  poprawe  zycia  jego  mieszkancow. Misja = wojewddztwa
w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych jest wspomaganie rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Wojewoddztwo Podkarpackie stalo si¢ cze$cig jednolitego rynku pracy
I konsumpcji moze wigc skorzysta¢ z wolnego przeptywu kapitatu i ustug oraz korzystac¢ ze
strukturalnych funduszy europejskich. Dokument strategii jest odpowiedzig na zidentyfikowane
stabosci 1 zagrozenia wojewddztwa, okresla cele wspdlne z unijng polityka spdjnosci gospodarki

spotecznej i przestrzennej.
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Strategia Rozwoju Powiatu Kolbuszowskiego

Na poziomie powiatowym gldwnym dokumentem wyznaczajacym kierunki rozwoju
w tym polityki spotecznej jest Strategia Rozwoju Powiatu Kolbuszowskiego na lata 2014-2020 r.
Zapisano W niej, ze jednym z kluczowych priorytetow dla powiatu kolbuszowskiego
jest pomoc spoteczna. Strategia ktadzie Szczegolny nacisk na rozwdj w obszarze polityki
spotecznej ukierunkowanej na przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu oséb znajdujacych

si¢ w sytuacjach generujacych ubostwo.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

Kolejnym dokumentem istotnym dla rozwoju wpisanym w polityke spoleczng powiatu
kolbuszowskiego jest Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2018
- 2024. Strategicznym celem powiatu w zakresie pomocy spolecznej jest powiatowy program
dzialan na rzecz pomocy dziecku i rodzinie.

Dziatania gminy i powiatu uzupetniaja si¢ na poziomie regionalnym jednakze cigzar
pomocy osobom uprawnionym do $wiadczen z pomocy spotecznej zostaje zdecydowanie
przeniesiony na samorzad gminy. Za zadania wobec dzieci i rodzin majacych trudnosci
W wypehianiu swoich zadan oraz zapewnienie dzieciom pozbawionym opieki rodzicow
biologicznych, a takze opieki i wychowania w rodzinach zast¢pczych i w placowkach opiekunczo
— wychowawczych odpowiada samorzad powiatu.

Skuteczno$¢ wykonywania zadan z zakresu pomocy spotecznej w duzym stopniu zalezy
od wspotpracy pomigdzy rdznymi instytucjami z terenu powiatu 1 gminy Kolbuszowa, do ktorych
naleza:

« Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

« Komenda Powiatowa Policji

o ZespoOt Opieki Zdrowotnej

« Powiatowy Urzad Pracy

« Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna

« Caritas

« Polski Komitet Pomocy Spotecznej Zarzad Miejsko — Gminny w Kolbuszowej

« Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Powiatu Kolbuszowskiego ,,NIL”

« Srodowiskowy Dom Samopomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi

o Warsztaty Terapii Zajgciowej

o Spotdzielnie socjalne: ,,Smak” oraz ,,Akademia Smaku”

» Szkoty 1 inne placowki oswiatowe

« Centrum Psychiatrii ,,Anima”
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Straz Miejska
Sad
Kuratorzy Sadowi

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Kosciot Katolicki

Inne organizacje pozarzadowe:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow w Kolbuszowej
Powiatowy Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych

OSP w Bukowcu

OSP w Zarebkach

OSP w Przedborzu

OSP w Ktapowce

OSP w Kolbuszowej Dolngj

Stowarzyszenie Lolek w Kupnie

OSP przy Fabryce Mebli w Kolbuszowej

10) OSP w Nowej Wsi

11) OSP w Kolbuszowej Gornej

12) OSP w Hucie Przedborskiej

13) OSP w Kupnie

14) OSP w Swierczowie

15) OSP w Widetce

16) OSP w Kolbuszowej

17) OSP w Weryni

18) OSP w Domatkowie

19) Regionalne Towarzystwo Kultury im. J.M. Goslara w Kolbuszowej

20) Klub Motorowy Ratownictwa Drogowego Nil w Kolbuszowej

21) Fundacja Warto Wierzy¢ w Kolbuszowe;j

22) Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym w Kolbuszowe;j
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23) Spoteczny Komitet Rozwoju Wsi Widetka w Widetce

24) Stowarzyszenie Rozwoju Kultury Sportu i Turystyki w Powiecie Kolbuszowskim
JASKOLKA

25) Towarzystwo Spoleczno-Oswiatowe w Kolbuszowe;j

26) Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego Klejnot Nilu

w Kolbuszowej
27) Stowarzyszenie Poszkodowanych przez Urzad i Urzednikow w Widelce
28) Regionalna Fundacja Rozwoju Serce
29) Stowarzyszenie Inicjatywa 2010

30) Stowarzyszenie Kolbuszowski Klub Sportow Motorowych 1 Ratownictwa
Drogowego Kolbuszowa 4x4 w Kolbuszowej

31) Stowarzyszenie Nasza Inicjatywa

32) Katolickie Stowarzyszenie Civitas Christiana Oddziat w Kolbuszowej

33) Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych KUZNIA

34) Stowarzyszenie Ludzi Aktywnych pn. Tradycja i Przysztos¢ w Kolbuszowej
35) Stowarzyszenie Lasowianie

36) Stowarzyszenie na Rzecz Rewitalizacji i Promocji Kolbuszowej

37) Stowarzyszenie Nowa Wie§ w Kolbuszowej

38) Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Promocji Wsi Werynia w Weryni

39) Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Promocji Wsi Przedborz w Przedborzu
40) Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Spotecznego Colbusovia

41) Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepelnosprawnym ISKIERKA
w Kolbuszowej Dolnej

42) Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Dzieci 1 Milodziezy  Optimum

w Kolbuszowej
43) Kolbuszowskie Koto Kobiet
44) Inkubator Rozwoju Inicjatyw Spotecznych IRIS

45) Kolbuszowski Klub Turystyczny SALAMANDRA w Kolbuszowej
15



46) Inkubator Inicjatyw PASSA

47) Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Swierczow

Gmina nawigzuje partnerstwo z powiatem w zakresie:

1. specjalistycznego poradnictwa ukierunkowanego na pomoc rodzinie znajdujacej si¢

w sytuacji kryzysowej

2. wsparcia ofiar przemocy domowej poprzez udzielanie schronienia ofiarom przemocy oraz

prowadzenie terapii dla sprawcow przemocy

3. aktywizowania i szkolenia osob bezrobotnych

4. szkolenia i doskonalenia zawodowego kadry pomocy spotecznej

5. pomocy osobom przewlekle chorym oraz osobom niepetnosprawnym.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kolbuszowa na lata 2014-2020

Na poziomie gminy Kolbuszowa kluczowym dokumentem ustanawiajagcym ogolne

wytyczne i zasady rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego jest Strategia Rozwoju Miasta

i Gminy Kolbuszowa. Okresla ona polityke spoteczno-gospodarcza, wskazuje oczekiwane

rezultaty w okreslonym czasie.

Dziatania wladz samorzadu obejmujg nastepujace priorytety strategiczne:

1.

»Iworzenie sprzyjajacych warunkow do naptywu inwestoréw wewnetrznych
1 zewnetrznych oraz wynikajace stad poszerzenie rynku pracy dla mieszkancow gminy.”
»Zapewnienie czystosci ekologicznej gminy poprzez zabezpieczenie wlasciwego sposobu
odbioru 1 zagospodarowania odpadow statych i1 ciektych oraz rozwoj infrastruktury
komunalnej.”

»Iworzenie dogodnych warunkow przeptywu osob 1 komunikacji mieszkancoéw gminy
z otoczeniem.”

»lworzenie sprzyjajacych warunkéw rozwoju intelektualnego 1 fizycznego
mieszkancow.”

,Zapewnienie mieszkancom dostepnosci do dobrej jakosci ustug zdrowotnych oraz

wlasciwej pomocy spotecznej.”

Gminny Program Wspierania Rodziny Gminy Kolbuszowa na lata 2018-2020

Opracowany gminny program wspierania rodziny okre$la ramy skutecznej, mozliwej

do uzyskania pomocy dla rodziny przezywajacej trudno$ci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu

dzieci. Jest to mozliwe do osiagniecia przez wspotprace wszystkich osob, instytucji i organizacji

pracujacych z dzie¢mi i rodzicami.
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Gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie Miasta i Gminy Kolbuszowa na lata 2017 — 2022

Celem strategicznym programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ochrona ofiar
przemocy w rodzinie oraz zwickszanie dostepnosci i skuteczno$ci profesjonalnej pomocy. Program
okresla szczegdtowe zadania do realizowania, ukierunkowane na: rozwoj systemu przeciwdziatania
przemocy oraz wspOlpracy migdzyinstytucjonalnej, zapewnienie dostgpnosci pomocy rodzinom
i osobom z problemem przemocy domowej, ksztaltowanie §wiadomosci spotecznej w zakresie

zjawiska przemocy w rodzinie.

Program Wsparcia Rodzin Wielodzietnych
Niniejszy program ma na celu:
1) zwigkszenie rodzinom wielodzietnym dostgpno$¢ do dobr kultury, sportu i rekreacji, edukacji
1 opieki przedszkolnej w instytucjach zarzadzanych przez jednostki budzetowe
i samorzadowe instytucje kultury, sportu i rekreacji gminy Kolbuszowa oraz jednostki nie
powigzane strukturalnie i kapitatowo z samorzadem gminy Kolbuszowa inne od partneréw
rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych
2) umacnianie rodziny oraz wspieranie realizacji funkcji rodziny wielodzietnej
3) wsparcie w procesie wychowawczym dzieci i mtodziezy w rodzinach szczegdlnie tego
potrzebujacych
4) wzmocnienie kondycji rodzin wielodzietnych poprzez rozszerzanie katalogu ustug oraz

podejmowanie innych dziatan majacych na celu wspieranie duzych rodzin.

Program oslonowy w zakresie dozywiania ,,Pomoc gminy w zakresie dozywania
na lata 2019-2023”

Program ma na celu ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin
0 niskich dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji w gminie Kolbuszowa.

W ramach programu przewidziano udzielenie pomocy w formie positku, $swiadczenia
pieni¢znego (w postaci zasitku celowego na zakup positku lub Zywnosci) oraz $wiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych.

Pomoc taka trafia do dzieci i mtodziezy oraz osob dorostych — spetniajacych warunki
otrzymania pomocy wskazane w ustawie o pomocy spolecznej oraz kryterium dochodowe,
tj. 150 % kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczen z pomocy spoleczne;.

Istotnym elementem Programu jest zapewnienie dzieciom i mtodziezy w wieku szkolnym
zjedzenia gorgcego positku. Ze srodkow w ramach Programu dofinansowane sg réwniez positki
wydawane i dowozone osobom dorostym, ktore nie sg w stanie samego Sobie przygotowac.
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3. Charakterystyka gminy Kolbuszowa
3.1. Podzial administracyjny miasta i gminy Kolbuszowa

Miasto i gmina Kolbuszowa polozona jest w potudniowo — wschodniej Polsce. Wedtug
podziatu fizyczno - geograficznego J. Kondrackiego (1990) teren gminy polozony jest
w obrebie prowincji Karpat i Podkarpacia, od prowincji potnocnego Podkarpacia, makroregionie
Kotliny Sandomierskiej i mezoregionie Ptaskowyzu kolbuszowskiego.
W uktadzie administracyjnym od stycznia 1999 r. gmina znajduje si¢ w potnocnej czgsci
wojewodztwa podkarpackiego 1 jest siedzibg powiatu kolbuszowskiego w sktad, ktérego
wchodza rowniez gminy: Cmolas, Niwiska, Majdan Krolewski, Dzikowiec, Ranizow.

Pod wzgledem wielko$ci obszaru i liczby ludnos$ci gmina Kolbuszowa zajmuje pierwsze
miejsce w powiecie. Miasto i gmina Kolbuszowa w granicach administracyjnych obejmuje
teren o powierzchni tacznej 17042 ha, w tym teren miasta zajmuje powierzchni¢ 749 ha.

W sklad gminy wchodzi czternascie wsi (sotectw) tj. Kolbuszowa Goérna, Kolbuszowa
Dolna, Werynia, Widetka, Ktapowka, Kupno, Poreby Kupienskie, Bukowiec, Przedborz, Huta
Przedborska, Domatkow, Swierczow, Nowa Wies, Zargbki oraz miasto Kolbuszowa.

Mapa 1. Miasto i gmina Kolbuszowa
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Zrédlo: Urzqd Miejski Kolbuszowa
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Tabela 1. Podzial administracyjny miasta i gminy Kolbuszowa na koniec 2018 1.

Miasto i wsie Powierzchnia (ha) Liczba ludnos$ci
Miasto Kolbuszowa 749 8 996
Bukowiec 297 388
Domatkow 944 1043
Huta Przedborska 497 289
Ktapoéwka 410 214
Kolbuszowa Dolna 927 2194
Kolbuszowa Gorna 1843 2854
Kupno 1254 1540
Nowa Wie$ 1050 795
Poregby Kupienskie 1512 275
Przedbérz 1451 883
Swierczow 730 601
Werynia 1949 1527
Widetka 2725 2298
Zarebki 704 890
Razem 17 042 24 787

Zrédlo: Urzqd Miejski Kolbuszowa 2018 r.
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3.2. Charakterystyka demograficzna gminy Kolbuszowa

Miasto i gmina Kolbuszowa liczy 24 787 mieszkancow.

Tabela 2. Struktura demograficzna mieszkancow miasta i gminy Kolbuszowa

Liczba mieszkancow Liczba urodzen Liczba zgondéw
Miejscowos¢ Przyrost
Kobiety | Mezczyzni | Razem | Kobiety | Mezczyzni | Razem | Kobiety | Mezcezyzni | Razem

BUKOWIEC 195 193 388 2 3 5 1 2 3 2
DOMATKOW 539 504 1043 5 6 11 5 4 9 2
HUTA
PRZEDBORSKA 147 142 289 1 2 3 2 3 5 -2
KEAPOWKA 103 111 214 2 0 2 1 1 2 0
KOLBUSZOWA 4691 4305 8 996 30 49 79 29 23 52 27
KOLBUSZOWA 1147 1047 2194 8 11 19 ‘11 15 26 -15
DOLNA
KOLBUSZOWA

, 1471 1383 2 854 16 21 37 8 13 21 16
GORNA
KUPNO 798 742 1540 7 6 13 5 2 7 6
NOWA WIES 396 399 795 3 0 3 3 5 8 -5
POREBVY 142 133 275 0 3 3 0 1 1 2
KUPIENSKIE
PRZEDBORZ 459 424 883 6 4 10 7 2 9 1
SWIERCZOW 304 297 601 3 5 8 1 2 3 5
WERYNIA 768 759 1527 6 9 15 7 5 12 3
WIDELKA 1156 1142 2298 5 16 21 14 10 24 -3
ZAREBKI 434 456 890 6 8 14 0 3 3 11
SUMA 12 750 12 037 24 787 100 143 243 94 91 185 58

Zrédlo: Dzial ewidencji ludnosci- UM Kolbuszowa za 2018 r.

Migracja osob zamieszkatych na ternie gminy Kolbuszowa :

- wymeldowania 0sob z terenu gminy Kolbuszowa 246
- zameldowania 0sob z poza terenu gminy Kolbuszowa 143
- przemeldowania os6b w obrebie gminy Kolbuszowa 292

Saldo migracji 103 (ujemny)
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3.3. Oswiata

Sie¢ szkolno-przedszkolna w gminie Kolbuszowa obejmuje 17 placowek publicznych (11
szkot i 6 przedszkoli). Gmina realizuje zadania o$wiatowe wynikajgce z ustawy 0 Systemie
o§wiaty 1 rozporzadzen wykonawczych poprzez zabezpieczenie dzialalnosci szkot
I przedszkoli. Budynki i infrastruktura sportowo - rekreacyjna placowek o$§wiatowych spetnia
wymogi bezpieczenstwa oraz higieny nauki i pracy. Wszystkie szkoty posiadajg pracownie
komputerowe 1 dostep do internetu, sg dobrze wyposazone w pomoce dydaktyczne oraz sprzet
sportowy niezb¢dny do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych.

Placowki publiczne (szkoty i przedszkola) za rok 2018:

e Liczba uczniow 2677

e Liczba nauczycieli (etaty) 289

e Subwencja i dotacja 18 775 844 zt

e Wydatki na o$wiate: 31935 583 zt
- majatkowe 232 774 zt
- rzeczowe 4 541 862 7t
- osobowe 27 160 947 7t

e Subwencja i dotacja na 1 ucznia 7014 zt

e Wydatki na 1 ucznia 11930 zt

3.4. Kultura

Miejski Dom Kultury w Kolbuszowej

Miejski Dom Kultury w Kolbuszowej (MDK) wraz z filiami i $wietlicami prowadzi
dziatalno$¢ kulturalng, jest organizatorem zaje¢ plastycznych, tanecznych, muzycznych dla
dzieci 1 mtodziezy szkolnej. W zajeciach uczestniczy tacznie okoto 200 dzieci oraz dorostych.
W MDK odbywaja si¢ proby: zespotu Mazoretek, zespotu Big Band, Zespolu Ludowego
Gorniacy, Choru Gospel, Kapeli Ludowej J. Wrony, Kapeli Lasowiackie Hulaki, Zespotu
Ziemia Podkarpacka.
Miejski Dom Kultury prowadzi rowniez zajecia $wietlicowe w filii w Kolbuszowej Gorne;j,

Domatkowie, Klapowce 1 Swierczowie. Organizowane sg rOwniez plenerowe przedsiewzigcia.
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Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna
Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna w Kolbuszowej jest instytucjg kultury,
obejmujaca swoim oddziatywaniem gmin¢ Kolbuszowa oraz sprawujaca nadzor merytoryczny
nad siecig bibliotek publicznych powiatu kolbuszowskiego harmonijnie taczaca tradycje
1 nowoczesno$¢. Ksiegozbior liczy ponad 140 000 wolumindéw. Rokrocznie prenumerowanych
jest ponad 50 tytuldw prasy biezacej. Szczegdlny nacisk kladzie si¢ na zbiory regionalne,
dokumentujace przeszios¢ i terazniejszo$¢ regionu. Z bogatych zbioréw biblioteki korzysta
corocznie ponad 5 000 czytelnikow, ktorzy wypozyczaja ponad 100 000 dokumentoéw
bibliotecznych. Biblioteke rocznie odwiedza ponad 26 000 uzytkownikow. W ciggu ostatnich
trzech lat odnotowano rowniez ponad 60 000 ,,wejs¢” na stron¢ internetowa biblioteki.
Czytelnicy 1 bibliotekarze maja w lokalach bibliotecznych do dyspozycji 71 komputerdw.
Biblioteka prowadzi szeroks dziatalno$¢ kulturalno-o§wiatowag z naciskiem na promocje
czytelnictwa.
W 2018 roku na zakup ksiggozbioru wydatkowano kwot¢ 90 000 zl. Biblioteka
uruchomita takze mobilny ksiegozbiér w Domu Senior + w Hucie Przedborskiej oraz oddano

do uzytku oddziat Edukacji Kulturalnej i Regionalnej w Kolbuszowej (budynek bytej synagogi).

Muzeum Kultury Ludowej w Kolbuszowej

Muzeum Kultury Ludowe; w Kolbuszowej jest samorzadowa instytucja kultury
0 charakterze naukowo-badawczym 1 oS$wiatowym. Muzeum jest instytucjg kultury
Wojewddztwa Podkarpackiego. Zadaniem muzeum jest gromadzenie oraz opracowywanie
zbiorow w zakresie etnografii, historii, sztuk plastycznych i ludowego rzemiosta artystycznego
z okreslonego statutem terenu etnograficznego Lasowiakow 1 Rzeszowiakow.

Do pozostatych zadan nalezy:

— prowadzenie dokumentacji dotyczacej zycia spolecznego mieszkancoOw wsi 1 matych

miasteczek grup etnograficznych Lasowiakow i1 Rzeszowiakow
— przechowywanie, zabezpieczanie i konserwacja muzealiow

— organizacja oraz utrzymanie wystawy statej budownictwa architektury drewnianej

w Parku Etnograficznym w Kolbuszowej
— organizacja wystaw stalych oraz czasowych

— udostepnianie zbiorow dla celow naukowych oraz edukacyjnych
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— prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej realizowanej poprzez lekcje muzealne,
prezentacje, odczyty prowadzone w Parku Etnograficznym i w szkotach oraz organizacje

konkurséw dotyczacych zwyczajoéw i obrzedow ludowych

— prowadzenie dziatalno$ci promocyjnej 1 popularyzatorskiej, realizowanej m.in. poprzez

organizacje¢ imprez folklorystycznych
— prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej
— opracowywanie opinii i ocen oraz udzielanie informacji w zakresie swojej dziatalnosci

— wspoOltpraca z innymi instytucjami o podobnych zadaniach.

Panstwowa Szkola Muzyczna I stopnia w Kolbuszowej

Szkota miesci si¢ w budynku bylego internatu Zespotu Szkot Technicznych. Obecnie szkota
posiada 21 sal lekcyjnych (niezalezne sale perkusji) i sal¢ koncertowa z zapleczem — 17 sal na
zajecia indywidualne i 4 sale teoretyczne (2 sale do ksztalcenia stuchu, sala do rytmiki
i do audycji muzycznych). Ponadto posiada jeszcze pomieszczenia administracyjne.
W szkole dziatajg zespoly - chéry: ,,Accordare" i ,,Con Agilita", Orkiestra Deta, Zespot Muzyki
Dawnej oraz Kklasy rytmiki. Praktycznie wszyscy uczniowie zaangazowani sg w pracg
zespotowg. Stwarza to duze mozliwosci do aktywnej 1 efektywnej wspotpracy
ze $rodowiskiem lokalnym przejawiajacej si¢ w postaci licznych koncertow adresowanych
do spolecznosci lokalnej, oprawy uroczystosci panstwowych i lokalnych na potrzeby powiatu
i gminy, uroczystosci patriotycznych i religijnych we wspoltpracy z parafiami i organizacjami
spotecznymi, we wspotpracy ze szkotami podstawowymi i ponadpodstawowymi.
Szkota od kilku lat jest organizatorem trzech festiwali o zasiggu regionalnym skierowanych

do ucznidw szkoét muzycznych I stopnia:

. Regionalny Festiwal Mtodych Flecistow
. Regionalny Festiwal Mlodych Gitarzystow
. Festiwal Instrumentéw Detych Blaszanych.

Przez trzy edycje byla organizatorem Prezentacji Choréw Szkol Muzycznych I i1 I stopnia

Regionu Rzeszowskiego.
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3.5. Sportirekreacja

W ramach realizacji zadan wtasnych gminy w szczego6lnosci obejmujacych dziatalnosé
w obszarach m.in.: wypoczynku dzieci i mlodziezy, wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej, ekologii i turystyki, pomocy spotecznej w 2018 r., gmina Kolbuszowa zawarla
46 uméw z organizacjami pozarzadowymi 1 przekazala dotacje w lacznej

wysokosci 1 305 283 zt.

Ponadto dziatalno$¢ sportowo - rekreacyjna realizowana jest w obiekcie Krytej Plywalni
ofregata" w  Kolbuszowej. W  roku 2018 na  Plywalni  odnotowano
94 098 wejs¢ osob indywidualnych oraz grupowych. Dochody Ptywalni za 2018 .
- 891 013 zt, wydatki - 2 199 843 zt.

Dziatania z zakresu sportu i rekreacji realizuje réwniez Fundacja na Rzecz Kultury Fizycznej
I Sportu w Kolbuszowej, ktora zarzadza baza sportowa:

— 3 pelnowymiarowe boiska trawiaste do pitki noznej

bieznia lekkoatletyczna

boisko siatkowki plazowe;j

szatnie sportowe z natryskami

sauna i solanka.

Ponadto Fundacja jest organizatorem festynéw sportowo — rekreacyjnych, udostgpniajac
obiekty:

— zadaszona podloga taneczna z grillem

tereny do biegania - jogging

plac zabaw dla dzieci

plac grillowy.

O funkcjonalnosci i zaletach obiektoéw prowadzonych przez Fundacje $wiadczy fakt
organizacji imprez szczebla krajowego i makroregionalnego (rundy Pucharu Polski Nordic-
Walking, Mlodziezowe Mistrzostwa Makroregionu i Wojewddztwa w biegach przetajowych,
mecze eliminacyjne pitki noznej makroregionu druzyn mtodziezowych). Ponadto fundacja

dysponuje baza noclegowa i gastronomiczng.
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3.6. Srodowisko

W 2018 r. w gminie Kolbuszowa zebrano i zagospodarowano odpady komunalne
w lgcznej ilosci 3 825 t. (w tym Punkt selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych 249 t.).
Liczba mieszkancow objetych systemem odbioru odpadow (wg deklaracji) - 18 618.
Ilo$¢ odpadow na 1 mieszkanca (wg deklaracji) - 0,205 t.
Laczne koszty funkcjonowania Systemu Gospodarki Odpadami Komunalnymi wyniosty
2 202 405 zt, w przeliczeniu na 1 mieszkanca 118 zt.

Koszt odbioru i zagospodarowania 1t. odpadéw wynosit 576 zt.

Program budowy przydomowych oczyszczalni §ciekdw dla osob fizycznych - ilos¢ wykonanych
instalacji w 2018 r. — 7 sztuk.
Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Kolbuszowa - ilo$¢
zebranych materiatéw — 170 t. od 78 gospodarstw.
Dziatania na rzecz edukacji ekologicznej 2018 r.:
e Kampania edukacyjna ,,Rodzice 1 dzieci, Powietrze bez §mieci"
e SKARBY PRZYRODY PUSZCZY SANDOMIERSKIEJ - multimedialne formy edukacji
ekologicznej
e Program szkoleniowy z zakresu ochrony s$rodowiska pt. ,,EKO-LOGIKA" z cyklu
»ZIELONA POLSKA"
e Akcja,,Sprzatanie Swiata"

e Promocja Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych w Kolbuszowe;.

3.7. Infrastruktura pomocy spolecznej

W obszarze pomocy spotecznej na terenie gminy Kolbuszowa dziata Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie (PCPR) oraz Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (M-GOPS).
PCPR zajmuje si¢ przede wszystkim: organizowaniem opieki w rodzinach zastepczych,
zapewnieniem opieki 1 wychowania dzieciom catkowicie lub cze¢sciowo pozbawionym opieki
rodzicow, prowadzeniem i rozwojem infrastruktury domoéw pomocy spolecznej o zasiggu
ponadgminnym, umieszczaniem w nich skierowanych osob, prowadzeniem osrodka interwencji
kryzysowej. Prowadzi rowniez m.in. dofinansowanie:

o uczestnictwa osob niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych
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o zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze
przyznawane osobom niepelnosprawnym
« likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych, w zwigzku
z indywidualnymi potrzebami oso6b niepelnosprawnych.
M-GOPS realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, w tym m.in. przyznawanie
1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywiotowa lub
ekologiczng, organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ushug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, wyptacanie Wwynagrodzenia
za sprawowanie opieki. Do zadan wlasnych gminy realizowanych przez Os$rodek nalezy
w szczegolno$ci: przyznawanie i wyplacanie zasitkow statych, okresowych i celowych,
organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, dozywianie dzieci,
sprawienie pogrzebu, kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca w tym domu, kierowanie do Srodowiskowego Domu Samopomocy, Senior+,
Centrum Integracji Spolecznej, jak rowniez, optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,
$wiadczenie pracy socjalne;.

Od stycznia 2018 r. funkcjonuje Dzienny Dom Senior+ w Hucie Przedborskiej. Gtéwnym
celem dziatalno$ci placoOwki jest zapobieganie marginalizacji oraz wykluczeniu z Zzycia
spotecznego senioréw z terenu gminy Kolbuszowa, poprzez zapewnienie im roéznych form
aktywizacji 1 samorealizacji, zarowno w sferze kultury, rozrywki, zdrowia
jak 1 aktywnego spedzania czasu wolnego 1 rozwijania wlasnych zainteresowan.

W  zajeciach Dziennego Domu Senior+ biora udzial zarowno kobiety jak
1 mezczyzni, nieaktywni zawodowo, w wieku co najmniej 60 lat. Dzienny Dom Senior+
w Hucie Przedborskiej powstal w budynku bylej szkoty podstawowej dla 25 o0sob.
Jest to miejsce wspolnych spotkan i przede wszystkim aktywizacji Senioréw. Do dyspozycji
uczestnikow jest kilka odpowiednio wyposazonych sal m.in. pomieszczenie ogolnodostgpne
petniace funkcje sali spotkan i jadalni; pomieszczenie klubowe wyposazone m.in. w telewizor,
komputer, biblioteke, pomieszczenie do odpoczynku z miejscami lezagcymi oraz sala, w ktorej
prowadzona jest rehabilitacja i zajecia ruchowe. Placowka zapewnia osobom starszym pomoc
w czynno$ciach dnia codziennego oraz m.in. ustugi socjalne (w tym m.in. positek ), zajecia
edukacyjne (trening umystu), kulturalno-o$wiatowe (np. wycieczki rekreacyjne, koncerty),
aktywizujace spotecznie (np. organizacja Dni Seniora, wspotpraca ze szkotami
1 przedszkolami), terapi¢ zajeciowa (np. warsztaty rekodzielnicze, plastyczne, muzykoterapia
itp.), zajecia ruchowe 1 rehabilitacja.

Seniorzy z terenu Kolbuszowej maja do dyspozycji réwniez ,,Dom $w. Brata Alberta”,
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prowadzony przez Parafie Rzymsko — Katolicka pw. Sw. Brata Alberta w Kolbuszowej
w ramach projektu realizowanego we wspolpracy z Podkarpacka Fundacj¢ Rozwoju
Regionalnego. W ramach projektu Dom oferuje, ustugi opiekuncze, specjalistyczne i sasiedzkie,
fizjoterapi¢ 1 rehabilitacj¢, a takze ushugi 24- godzinnej teleopieki. Projekt skierowany jest
do 0s6b po 60 roku zycia, niesamodzielnych, zamieszkatych na terenie gminy Kolbuszowa.

W zakresie pomocy osobom niepetnosprawnym w roku 1998 powstat i dobrze
funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy W Kolbuszowej dostgpny dla 49 0séb
z zaburzeniami psychicznymi.

0d 2004 r. funkcjonujg Warsztaty Terapii Zaj¢ciowej Caritas w Kolbuszowej utworzone dla
0sOb posiadajacych orzeczenie o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci
ze wskazaniami do uczestnictwa w WTZ. Warsztaty sg dostepne dla 40 0sob.

W gminie funkcjonuje Katolicka Placowka Wychowawcza ,,Nasz Dom” w Widelce,
prowadzona przez Zgromadzenie Sidstr Sw. Michata Archaniota, zapewniajaca 12 dziewczetom
w wieku od 3 do 18 lat calodobowy pobyt.

Na terenie powiatu istnieje jeden Dom Pomocy Spotecznej w Cmolasie. Dom posiada
73 miejsca i jest przeznaczony dla 0sob w podesztym wieku, zarowno kobiet jak i mezczyzn,
ktorych stan zdrowia wymaga statej opieki lekarskiej i pielegniarskiej, a ponadto za potrzebe
umieszczenia przemawiaja rOwniez warunki rodzinne, mieszkaniowe i bytowe.

Dom jest jednostka zapewniajaca mieszkancom catodobowg opieke oraz zaspokojenie
niezbednych potrzeb bytowych, opiekunczych, spotecznych 1 religijnych w formach 1 zakresie
wynikajacych z indywidualnych potrzeb na poziomie obowigzujacego standardu.

Na terenie gminy Kolbuszowa dziala Swietlica Profilaktyczno — Wychowawcza

w Kolbuszowej, ktora jest placowka wsparcia dziennego prowadzong przez Polski Komitet
Pomocy Spotecznej Zarzad Miejsko — Gminny Stowarzyszenie Charytatywne w Kolbuszowej.
Placéwka zapewnia bezptatng opieke 1 pomoc dydaktyczno-wychowawcza od poniedziatku
do pigtku w godz. od 12.00 do 18.00, podczas roku szkolnego oraz wakacji letnich i ferii
zimowych. Do Swietlicy przyjmowane sg dzieci i mtodziez w wieku od 7 do 15 lat, znajdujace
sie w trudnej sytuacji zyciowej. Zajecia w placowce prowadzone sg przez wykwalifikowang
kadre pedagogiczna.

Placéwka zapewnia m.in.:
— pomoc w odrabianiu zadan domowych

— rozwijanie zainteresowan wychowankow poprzez udzial w zajeciach dodatkowych m.in.

plastycznych, sportowych muzycznych, kulinarnych
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— udzial w roznego typu wydarzeniach kulturalnych, wycieczkach, wyjazdach do kina,

spotkaniach z ciekawymi osobami

— pomoc materialng w postaci paczek okolicznosciowych oraz doposazenia

w artykuly szkolne i podreczniki

— obiady oraz podwieczorki dla wszystkich wychowankow.

Gmina Kolbuszowa od 2004 r. moze kierowa¢ osoby w kryzysie do Osrodka Interwencji
Kryzysowej w Niwiskach prowadzonego przez PCPR w Kolbuszowej. Jest to w petni
wyposazone mieszkanie utworzone m.in. dla ofiar przemocy domowej lub naglych zdarzen
losowych. Osrodek zapewnia schronienie, pomoc psychologiczna, poradnictwo prawne i prace
socjalna.

Od 2005 r. w Starostwie Powiatowym w Kolbuszowej dziata wypozyczalnia sprzetu
rehabilitacyjnego i urzadzen pomocniczych z konserwacja i serwisem. Ponadto funkcjonuje
réwniez wypozyczalnia w Cmolasie, ktdra jest prowadzona przez Caritas Diecezji Rzeszowskiej.
Asortyment, ktérym dysponuja wypozyczalnie jest bardzo szeroki tak, aby moc zaspokoié
potrzeby o0s6b z rdéznymi schorzeniami, dysfunkcjami czy niepelnosprawnosciami.
Sa to m. in. t6zka elektryczne, materace przeciwodlezynowe, wozki inwalidzkie, kule, laski,
chodziki, podnosniki, pionizatory, koncentratory tlenu, inhalatory, lampy, ci$nieniomierze,
ortezy oraz sprz¢t do rehabilitacji ruchowej m. in. pitki, rowerki, steppery, wio$larze i inne.

Na terenie miasta Kolbuszowa dziata kilka organizacji pozarzadowych, w tym:

« Polski Komitet Pomocy Spotecznej prowadzacy dziatalnos¢ z zakresu: pomocy spoteczne;,
ochrony zdrowia i pomocy osobom niepetnosprawnym, prowadzi réwniez $wietlice
profilaktyczno — wychowawczg dla dzieci

« Parafialny Zespot ,Caritas” przy Parafii Wszystkich Swietych w Kolbuszowej
z obszarami dzialania: pomoc spoleczna, przeciwdziatanie bezrobociu, o$wiata
I wychowanie

« Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Osobom Niepetnosprawnym w Kolbuszowej dziatajace
w obszarze: pomocy spotecznej, ochrony zdrowia 1 pomocy osobom niepelnosprawnym
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Powiatu Kolbuszowskiego ,,Nil” z obszarami dziatania:
pomoc spoteczna, aktywizacja  zawodowa,  przeciwdzialanie = bezrobociu
1 integracja ze spotecznosciami lokalnymi

« Regionalna Fundacja Rozwoju ,,Serce”

Spoéidzielnia Socjalna ,,Smak”oraz ,,Akademia Smaku”.
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Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Kolbuszowej to specjalistyczna placowka

oswiatowa, obejmujaca swoim dziataniem rejon Powiatu Kolbuszowskiego. Zapewnia pomoc

i opieke dzieciom, mtodziezy, rodzicom oraz nauczycielom. Wszystkie dziatania

podejmowane sg zgodnie ze wspotczesng wiedza, poszanowaniem godnosci osobistej, a takze

odpowiednig dyskrecja prywatnoscig. Corocznie diagnozowanych jest okoto 1 800 oséb

z zakresu psychologii, pedagogiki, logopedii oraz doradztwa zawodowego.

W zakresie $§wiadczen rodzinnych i pomocy spotecznej w 2018 r. Miejsko - Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej udzielit m. in. nastepujacego wsparcia:

zasitki rodzinne wyptacono w kwocie 2 509 287 =zl (pomocg objeto
2 580 dzieci)

dodatki do zasitku rodzinnego w kwocie 1 172 769 zt

zasitki pielegnacyjne wyptacono w kwocie 1 360 218 zt (800 os6b objetych pomoca)
swiadczenie pielggnacyjne wyplacono w kwocie 3 114 920 zt (203 osoby objete
pomoca)

Swiadczenia z tytulu Programu Rodzina 500+ wyplacono w kwocie 15 595 892 zi dla
2 950 dzieci w 1 849 rodzinach

$wiadczenie ,Dobry Start 300+" wyptacono w kwocie 814 800 =zt dla
2 716 uprawnionych dzieci

Swiadczenia rodzicielskie wyptacono w kwocie 508 369 zt dla 82 oséb

zasitki state, celowe 1 okresowe wyptacono w kwocie 1 200 235 zt

program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" - tgcznie wydano 400 158,95 zt na:
dozywianie dzieci w szkotach 1 przedszkolach, positki dla dorostych z dowozem,
swiadczenia na zakup positkow lub zywnosci

w formie uczestnictwa w zajeciach Dziennego Domu Seniora w Hucie Przedborskiej
dla 33 seniorow w kwocie 344 128 zt

zrealizowat 4 projekty socjalne, w ktorych tacznie uczestniczyto 91 osob.
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4. Ogolna charakterystyka klientow pomocy spolecznej
4.1. Instytucje Swiadczgce pomoc spoleczng na terenie gminy

Instytucja realizujgcg $wiadczenia pomocy spotecznej na terenie gminy Kolbuszowa jest
Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolbuszowej, ktory realizuje statutowe
zadania wynikajace z ustaw dotyczacych pomocy spotecznej, przepisow wykonawczych
wydanych na ich podstawie oraz Uchwatl Rady Miejskiej w Kolbuszowej. Osrodek Pomocy
Spotecznej swoim dziataniem obejmuje wszystkie miejscowosci wchodzace w sktad gminy.
W Osrodku Pomocy Spotecznej zatrudniona jest profesjonalna kadra, realizujgca cele i zadania
wynikajace z ustaw.

Zasadniczym celem dziatania pomocy spotecznej jest wspieranie o0sO6b 1 rodzin
w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych oraz
umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnos$ci cztowieka. Pomoc
spoteczna w miar¢ mozliwosci doprowadza do zyciowego usamodzielnienia si¢ osob i rodzin
oraz ich integracji ze srodowiskiem. Do zadan osrodka pomocy spotecznej migdzy innymi
nalezy przyznawanie i Wyplacanie zasitkow pieni¢znych, udzielanie pomocy rzeczowej,
schronienia, positku, ubrania - osobom tego pozbawionym; $wiadczenie ustug opiekunczych
w domu, pokrywanie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne, sprawienie pogrzebu, optacenie
sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe 1 zdrowotne, udzielenie pomocy majacej na celu
zyciowe usamodzielnienie si¢ 1 integracj¢ ze srodowiskiem.

Waznym zadaniem jest rowniez praca socjalna rozumiana jako dziatalno$¢ zawodowa,
skierowana na pomoc osobom 1 rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci
do funkcjonowania w spoleczenstwie oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi. Sg
to zadania ztozone i trudne. Wymagaja bowiem uwzglednienia nie tylko aktualnych, doraznych
potrzeb o0s6b 1 rodzin, lecz takze wlaczenia si¢ w realizacj¢ takiego modelu pomocy
srodowiskowej, ktory polega na mobilizowaniu o0sob i rodzin do aktywnego radzenia sobie
z problemami przy wykorzystaniu lokalnego potencjalu. Pomoc $rodowiskowa zakltada
wspotdziatanie stuzb spotecznych z wieloma podmiotami, m.in. policja, sagdem, placéwkami
stuzby zdrowia, szkolami, urzedami, organizacjami pozarzadowymi itp. Klienci pomocy
spotecznej to przede wszystkim osoby o niskich dochodach, bezrobotni, niepetnosprawni,

przewlekle chorzy, osoby niezaradne zyciowo, bezradne w sprawach opiekunczo -
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wychowawczych, osoby samotne, osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykéw, osoby
opuszczajace zaktady karne.

Osrodek pomocy zapewnia pomoc osobom starszym 1 niepelnosprawnym
w postaci ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, a takze organizuje pomoc

instytucjonalng kierujac je do domdéw pomocy spolecznej i dziennych osrodkdw wsparcia.

4.2. Budzet na zadania pomocy spolecznej

Budzet na zadania realizowane z ustawy o pomocy spotecznej przez Miejsko - Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Gminie Kolbuszowej na $wiadczenia w formie zasitkow
statych, zasitkéw okresowych i celowych, dozywiania i ustug opiekunczych w przedstawionej

tabeli wskazuje skale wydatkow na §wiadczenia pomocy spoteczne;j.

Tabela 3. Wysokos¢ udzielonych swiadczen z podziatem na rodzaj i rok

Nazwa §wiadczenia 2015 2016 2017 2018
Zasilek staly 422 870 489 020 473 070 454 056
Zasilek okresowy 311 209 354 750 334 551 281 279
Zasiltek celowy —
zdarzenie losowe 16 800 1000 16 000 23 650
Skladki zdrowotne
od wyplacanych 29 957 35 067 33334 31833
zasitkow stalych
Uslugi opiekuncze 279 854 357 995 313 539 334 569
Dozywianie 326 497 324 707 264 461 229 563
Razem 1387 187 1562 539 1 434 955 1354 950

Zrédlo: Opracowanie na podstawie sprawozdain MGOPS Kolbuszowa

Jak widzimy z przedstawionego zestawienia wysoko$¢ realizowanych s$wiadczen

w M — GOPS w Kolbuszowej w ogolnym ujeciu zmniejsza si¢ w ostatnich 3 latach.
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4.3. Powody przyznawania pomocy

Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom, w szczegdlnosci z powodu, ktore

okresla art. 7 ustawy o pomocy spotecznej. Dane te obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 4. Ilos¢ 0sob ubiegajgcych sig¢ o pomoc spoteczng w zaleznosci od przyczyn udzielania takiej

pomocy na poziomie gminy Kolbuszowa

ROK 2015 ROK 2016 ROK 2017 ROK 2018
Przyczyny udzielania
pomocy Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba | Liczba oséb
rodzin oséb w rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w rodzin | w rodzinach
rodzinach rodzinach rodzinach

Ubostwo 461 1498 415 1294 351 1036 289 794
Bezdomnos$¢ 3 3 4 4 4 4 4 4
Potrzeba ochrony
macierzynstwa lub 145 745 123 625 105 541 93 483
wielodzietnosci
Bezrobocie 361 1289 328 1125 258 826 209 635
Niepelnosprawnos¢

350 1004 357 978 343 898 293 732
Dlugotrwala lubcigzka | .., | 635 | 248 | 653 260 | 659 | 256 602
choroba
Bezradno$é w sprawach
opiekunczo-
wychowawczych i
prowadzenia gosp. 145 494 131 417 121 381 115 315
domowego zwlaszcza w
rodzinach niepelnych
lub wielodzietnych
Alkoholizm 65 151 60 138 51 125 43 93
Narkomania 0 0 2 2 2 2 1 1
Trudnosci w
PASEETRENIY ¢ 9 11 16 31 10 18 8 9
zycia po zwolnieniu z
zakladu karnego.
Kleka- zywiolowa lub 0 0 0 0 1 3 1 4
ekologiczna

Zrédlo: Opracowanie na podstawie sprawozdar M-GOPS Kolbuszowa
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Wykazane powyzej przyczyny udzielenia pomocy sg ze sobg powigzane, dlatego tez
osoby i rodziny obj¢te pomoca spoteczng moga miescic si¢ jednoczesnie w kilku kategoriach
$wiadczeniobiorcow (np. ubdstwo + bezrobocie).

Przedstawione w tabeli dane ukazuja, ze decydujacym czynnikiem przyznawania
pomocy spolecznej nie jest juz samo ubdstwo i bezrobocie, ale rowniez niepelnosprawnosé

1 dlugotrwata lub ciezka choroba.

Problem dlugotrwatej choroby dotyczy oséb, ktore z powodu posiadanego schorzenia
pozostaja przez dhugi czas pod opieka lekarska, a choroba, na ktorg cierpia, czgsto nie jest
mozliwa do catkowitego wyleczenia, a jedynie minimalizowane sg jej objawy.
Cigzka choroba natomiast to taka, ktora zagraza zyciu cztowieka.

Wysoko klasyfikuje si¢ rowniez ubostwo, ktére ma duzy wpltyw na poziom bezpieczenstwa
socjalnego. Rodziny zyjace na pograniczu ubostwa nie sg w stanie zabezpieczy¢ swoich nawet
najbardziej podstawowych potrzeb, co powoduje, ze rodzina nie petni swoich najwazniejszych
funkcji, a przede wszystkim nie umozliwia startu zyciowego miodszym pokoleniom. Duzym
problemem jest rowniez niepetnosprawnosc¢, ktora na przestrzeni lat znacznie wzrosta a dotyka

zardwno dzieci jak i osoby doroste.
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4.4. Formy udzielanej pomocy i §wiadczen

Pomoc spoteczna realizowana jest w formach pomocy finansowej, pomocy rzeczowej,
ustug opiekunczych, kierowania do o$rodkéw wsparcia oraz pracy socjalnej. Ze wzgledu na
zrédto finansowania zasitki udzielane w ramach pomocy materialnej dzielg si¢ na zadania
wlasne gminy i zadania zlecone.

Tabela 5. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej

Liczba os6b, ktorym
: : Liczba oséb w
ROK Liczba rodzin : decyzja przyznano
rodzinach
sSwiadczenie

2015 1024 3283 1341

2016 845 2 486 1250

2017 842 2 388 1086

2018 596 1616 979

Zrédlo: Opracowanie na podstawie sprawozdai M-GOPS Kolbuszowa

Analizujagc powyzsze dane mozna stwierdzi¢, ze liczba o0sOb korzystajacych
ze $wiadczen pomocy spotecznej maleje.

Obecnie obserwujemy, zardéwno w kraju jak i w gminie, bardzo wysoki odsetek osob
starszych. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz jej procentowy udzial w catlej
populacji wcigz ros$nie. Jedng z form pomocy przyznawanych dla osob starszych sg ustugi
opiekuncze. Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, ustugi opiekuncze przystuguja osobom
samotnym, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych
0s0b, a s3 jej pozbawione. Pomoc mogg otrzymac rowniez osoby, ktorych rodzina nie moze tej
pomocy zapewni¢. Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczng, zalecang przez lekarza pielggnacj¢ oraz w miar¢ mozliwosci
rowniez zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. W 2018 r. uslugami opiekunczymi byto

objetych 51 osob, dla ktorych swiadczono 16 124 godziny ustug opiekunczych.
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Tabela 6. Swiadczenia udzielone przez M-GOPS Kolbuszowa

2015 r. 2016 r. 2017 r. 2018 r.
FORMY POMOCY
Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
rodzin Swiadczen rodzin Swiadczen rodzin Swiadczen rodzin Swiadczen

Specjalistyczne ustugi opiekuncze
w miejscu zamieszkania dla 0sob z 12 60 333 12 57 816 10 51 969 11 65 019
zaburzeniami psychicznymi
Zasitki  celowe na  pokrycie
wydatkéw zwigzanych z kleska 0 0 0 0 1 6 000 1 11 0000
zywiotowa lub ekologiczng
Pomoc przyznana cudzoziemcom X 2000 X 4000 X 4000 X 4 800
Wynagrodzenie nalezne
opiekunowi z tytulu sprawowania X 2 400 X 2400 X 2400 X 2400
opieki przyznane przez sad
Zasitek staly dla osoby samotnie | g 357115 | 74 417485 71 396125 73 405 596
gospodarujacej
Zasitek staly dla osoby pozostajacej | g 65755| 38 71535 | 32 76945 24 48 460
w rodzinie
Zasitek  okresowy z powodu
bezrobocia 127 220 440 106 177 459 78 139 432 85 111705
Zasitek  okresowy z powodu | 4 13005| 23 27102| 26 37706| 37 39 091
dtugotrwatlej choroby
Zasitek okresowy -z powodu | g5 57366| 80 116285 99 117443 61 811177
niepelnosprawnosci
Schronienie 0 0 1 664 1 723 3 21198
Positek 342 326 497 296 324 707 239 264 461 192 229 563
Ustugi opiekuncze 56 279 854 59 357 995 52 313539 51 334 569
Zasitki celowe na pokrycie
wydatkow powstatych w wyniku 12 16 800 1 1000 2 16 000 19 23 650
zdarzenia losowego
Sprawienie pogrzebu 1 2052 1 2226 0 0 1 3800
Inne zasitki celowe i w naturze 576 642 692 570 590 854 528 560 243 461 482 388

w tym zasitki specjalne | 44 8300| 11 14992 11 11000 12 15000

celowe
Odplatnos¢ gminy za pobyt w| 5 430118| 15 306230 | 18 372383| 18 384 246
domu pomocy spotecznej

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych M-GOPS Kolbuszowa
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4.5. Inne rodzaje pomocy i Swiadczen

Liczba pobierajacych w roku 2018 §wiadczenie wychowawcze (500+) wyniosta 1 849
rodzin. W stosunku do roku poprzedniego liczba ta zmalata o 73 rodziny (co stanowi spadek
0 3,95% w stosunku do roku poprzedniego). Calkowita kwota przyznanego $wiadczenia
w formie §wiadczenia wychowawczego wyniosta 15 595 892,09 zt 1 w poréwnaniu z rokiem
poprzednim zmalata o 778 107,27 zl, natomiast kwota dotacji wraz z obstuga 1,5% wynosita
15 813 970 zt. Liczba pobierajacych w 2018 r. zasitek rodzinny wyniosta 1 122 rodziny.
W stosunku do roku poprzedniego liczba ta zmalata 0 54 rodziny (co stanowi spadek
0 4,81% w stosunku do roku poprzedniego). Calkowita kwota przyznanego $wiadczenia
w formie zasitku rodzinnego wyniosta 3 682 056,37 zt i w pordwnaniu z rokiem poprzednim
zmalata o 141 138,25 zl. Ponizej prezentujemy w formie graficznej i tabelarycznej
szczegotowe dane dotyczace: liczby rodzin, ktére otrzymaty §wiadczenie wychowawcze,
kwoty $wiadczenia wychowawczego, liczby rodzin i1 kwoty §wiadczen w zakresie zasitkow
rodzinnych, dodatkow do zasitkow rodzinnych, jednorazowych dodatkow z tytutu urodzenia
si¢ dziecka, jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka, liczby i kwot §wiadczen
pielegnacyjnych, zasitku pielegnacyjnego dla niepetnosprawnego dziecka, dla osoby
niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 lat o roznych stopniach niepetnosprawnosci, oraz dla
osOb, ktére ukonczyly 75 lat, specjalnego zasitku opiekunczego, zasitku dla opiekuna,
$wiadczen alimentacyjnych.

Mieszkancy gminy Kolbuszowa korzystaja rowniez z programu Dobry Start, tj.: 300 zt
jednorazowego wsparcia dla wszystkich uczniéw rozpoczynajacych rok szkolny. Swiadczenie
Dobry Start przystuguje raz w roku na dziecko uczace si¢ w szkole, az do ukonczenia przez nie
20 roku zycia. Dzieci niepetnosprawne, uczace si¢ w szkole, otrzymaja $wiadczenie

do ukonczenia przez nie 24. roku zycia.
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Wykres 1. Liczba udzielonych swiadczen wychowawczych.

Swiadczenia wychowawcze - liczba rodzin

m201671.
w2017 r.
m2018r.

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych M-GOPS Kolbuszowa

Wykres 2. Wysokos¢ udzielonych swiadczen wychowawczych.

Swiadczenia wychowawcze
kwota swiadczen w z1
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych M-GOPS Kolbuszowa
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Liczba rodzin korzystajacych z zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami oraz z jednorazowa
zapomogg z tytutu urodzenia dziecka.

Tabela 7. Liczba rodzin i kwota zasitkow rodzinnych z dodatkami

2015r. 2016 r. 2017 . 2018r.
Liczba rodzin korzystajacych z
zasitkbw  rodzinnych  wraz 1125 1191 1176 1122
dodatkami
Kwota zasitkow rodzinnych
. 3677811 zt 4104 121,20zt | 4038214,80zt | 3897 076,55 zt
wraz dodatkami

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych M — GOPS Kolbuszowa

W odniesieniu do o0séb starszych, najwigcej jest przyznawanych s$wiadczen osobie

niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia 0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Tabela 8. Liczba swiadczen opiekuriczych

Liczba swiadczen

Swiadczenia opickuncze 2015r. | 2016r. | 2017r. | 2018w,
Zasitek pielegnacyjny - ogdtem 9108 9235 8978 8 616
Zasitek pielegnacyjny - dla niepetnosprawnego dziecka 1558 1597 1527 1451
Zasitek pielggnacyjny - osobie niepetnosprawnej w wieku
powyzej 16. roku zycia o znacznym = stopniu 4 295 4332 4 306 4133
niepelnosprawnosci
Zasitek pielegnacyjny - osobie, ktora ukonczyta 75 lat 48 a1 17 15

Zasitek pielggnacyjny - osobie niepelnosprawnej w wieku
powyzej 16. roku zycia legitymujacej si¢ orzeczeniem o

umiarkowanym  stopniu  niepetnosprawno$ci, jezeli 3207 3265 3128 3017
niepelnosprawnos¢ powstata w wieku do ukonczenia 21

roku zycia

Swiadczenie pielegnacyijne 1 007 1113 1182 2073
Specjalny zasilek opiekunczy 729 927 937 426

Swiadczenia opiekuncze ogétem - zasitek pielegnacyijny,

- L . . . S 10 844 11 275 11 097 11115
$wiadczenie pielggnacyjne, specjalny zasitek opieckunczy

Zasitek dla opiekuna 667 482 429 0

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych M-GOPS Kolbuszowa
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Tabela 9. Kwoty wyplaconych swiadczen pielegnacyjnych

Swiadczenia opiekuncze

Kwota Swiadczen w zi

2015 r. 2016 r. 2017 r. 2018 r.
Zasitek pielegnacyjny - ogdlem 1393524 1412 955 1373634 1362 612
Zasitek  pielegnacyjny - dlal - oag 49, 244 341 233 631 229575
niepetnosprawnego dziecka
Zasitek  pielegnacyjny - osobie
nicpetnosprawnej w wicku powyzej 16.1 - geg a5 662 796 658 818 653 620
roku zycia o znacznym  stopniu
niepelnosprawnos$ci
Za51’1ek pielegnacyjny - osobie, ktora 7344 6273 2601 2358
ukonczyta 75 lat
Zasitek  pielegnacyjny - osobie
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16.
roku zycia legitymujacej si¢ orzeczeniem o
umiarkowanym stopniu 490 671 499 545 478 584 477 059
niepetnosprawnosci, jezeli
niepetnosprawnos$¢ powstata w wieku do
ukonczenia 21 roku zycia
Swiadczenie pielegnacyijne 1189 828 1417977 1621108 3038116
Specjalny zasitek opickunczy 372 321 478 039 482 720 222 517
Swiadczenia opiekuficze ogdlem - Zasitek
pielggnacyjny, swiadczenia pielggnacyjne, 2 955673 3308 971 3477 462 4623 245
specjalny zasitek opiekunczy
Zasitek dla opiekuna 345 956 250 154 223 080 0

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych M-GOPS Kolbuszowa

Osrodek Pomocy Spotecznej od pazdziernika 2008 r. wyptaca swiadczenia z funduszu

alimentacyjnego (FA) i prowadzi postgpowania wobec dtuznikow alimentacyjnych.

Tabela 10. Fundusz alimentacyjny

2015 . 2016 r. 2017 r. 2018 r.
Liczba 0s6b korzystajacych ze
$wiadczenia alimentacyjnego 95 83 6 68
Liczba rodzin  korzystajacych e
’ ; e Naeyer 65 58 53 46

swiadczenia alimentacyjnego

Kwota Swiadczen z funduszu

alimentacyjnego

388 127,00 zt

365 308,00 zt

325 395,00 zt

302 710,00 zt

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych M-GOPS Kolbuszowa

Z powyzszych danych wynika, Zze systematycznie zmniejsza si¢ kwota wyptacanych

swiadczen alimentacyjnych jak réwniez liczba 0s6b uprawnionych do korzystania ze Swiadczen

z funduszu alimentacyjnego.
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Warunki socjalno - bytowe w miescie i gminie Kolbuszowa sg do$¢ dobre. Wiele rodzin

korzysta z dodatkéw mieszkaniowych, co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 11. Dodatki mieszkaniowe i energetyczne

WYSZCZEGOLNIENIE [ 2015, | 2016r. [ 2017r. 2018 .
DODATKI MIESZKANIOWE
Liczba gospodarstw domowych 95 86 86 76
Kwota $wiadczen w ztotych 233 157 228 766 209 017 165 962
DODATKI ENERGETYCZNE
Liczba gospodarstw domowych 47 61 54 48
Kwota $wiadczen w ztotych 8915 9431 9159 7932

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Kolbuszowej

Jak wynika z powyzszych danych z roku na rok maleje liczba 0s6b otrzymujacych dodatki

mieszkaniowe.

Na terenie gminy istnieje 109 lokali komunalnych, w tym 12 mieszkan na zasadzie najmu

socjalnego.
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4.6. Dzialalnos¢ projektowa Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Kolbuszowej

Gmina Kolbuszowa w latach 2017/2018 zrealizowata projekt ,,Gmina Kolbuszowa

przyjazna rodzinie". Laczna kwota projektu wyniosta 80 714,37 zt, w tym 75 870,37 zt
stanowito dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Projekt objal wsparciem
73 osoby z terenu gminy Kolbuszowa.
Glownym celem projektu byto rozszerzenie oferty ustug §wiadczonych przez Osrodek Pomocy
Spotecznej poprzez wprowadzenie réznorodnych form wsparcia, propagujacych ksztattowanie
prawidlowych postaw spotecznych wsrod zaktadanej liczby 30 rodzin z terenu miasta i gminy
Kolbuszowa, zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem spolecznym, korzystajacych badz
kwalifikujacych si¢ do wsparcia z pomocy spotecznej przezywajacych jednoczesnie trudnosci
w pehieniu funkcji opiekunczo — wychowawczych. W ramach projektu 6 rodzin objeto
wsparciem asystenta rodziny. Realizowano rowniez: spotkania specjalistyczne: trening
spoteczny, trening prozdrowotny, trening ekonomiczny — tacznie 114 godzin spotkan, a takze
spotkania grupy wsparcia — facznie 32 godziny spotkan.

W 2018 r. M-GOPS zrealizowat projekt pod nazwa: ,,Asystent Rodziny — edycja 2018”.
Wysokos¢ dofinansowana z MRPiPS wyniosta 38 072 zt, a wkiad wtasny 24 941,71 zt. Zostato
zatrudnionych dwodch asystentow rodziny, ktorzy pracowali z 29 rodzinami, najbardziej
potrzebujacymi wsparcia.

Gmina Kolbuszowa w 2018 r. uczestniczyta w konkursie oglaszanym przez MRPiPS
,,Senior+". Kwota dofinansowania projektu wyniosta 53 700 zt., na 25 miejsc w Dziennym
Domu Senior +.

W 2018 r. M-GOPS w Kolbuszowej zrealizowat rowniez 4 projekty socjalne:

- ,,Koszyk wielkanocny 2018" we wspolpracy z Regionalng Fundacja ,,Serce"
w Kolbuszowej, ktora zorganizowala zbiorke zywnos$ci w lokalnych sklepach
w Kolbuszowej i przekazala 30 paczek, ktore pracownicy socjalni rozdysponowali

wsrdd 30 potrzebujacych rodzin z terenu gminy.

— ,,Piknik miedzypokoleniowy- edycja 2018" we wspotpracy z Dziennym Domem
Senior+ w Hucie Przedborskiej oraz Swietlica Profilaktyczno - Wychowawcza
w Kolbuszowej. Dzieci ze Swietlicy integrowaly si¢ z seniorami poprzez wspolne
zabawy, rozmowy, §piewy. W ramach realizacji projektu z pikniku skorzystato 40 oséb,

W tym: uczestnicy Senior+, opiekunowie, fizjoterapeuta, dzieci ze Swietlicy
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Profilaktyczno - Wychowawczej ich opiekunowie, pracownicy socjalni i kierownictwo
PKPS, Domu Seniora i M-GOPS w Kolbuszowej.

,Wyprawka dla Seniora 2018" - skierowana dla 0sob starszych, niepelnosprawnych
oraz wymagajacych wsparcia z terenu gminy Kolbuszowa. W ramach projektu
zakupiono koce, reczniki, przescieradla, posciele oraz artykuly przemystowe.

Ze wsparcia skorzystato tacznie 26 rodzin potrzebujacych.

,»Skutecznie przeciw przemocy 2018" - projekt miat na celu zwigkszenie $wiadomosci
spotecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy w rodzinie. Udziat w projekcie
wzielo23 osoby z terenu gminy Kolbuszowa. Wydrukowano 300 ulotek
I przeprowadzono szkolenie dla 30 pracownikéow stuzb pomocowych. M-GOPS
w Kolbuszowej aktywnie uczestniczy w pozyskiwaniu $rodkéw zewngtrznych

na realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spoteczne;j.
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5. Diagnoza problemow spolecznych miasta i gminy Kolbuszowa

W naszym kraju stale zachodzi wiele zmian systemu spoteczno - gospodarczego,
co powoduje wystepowanie zjawisk spolecznych m.in ubdstwa, bezrobocia, bezradnos$ci
w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego,
niepetnosprawnosci 1 dysfunkcji spotecznych.

Wiele o0sob i rodzin jest wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
W wyniku negatywnych zjawisk spotecznych zwigkszyto si¢ zapotrzebowanie na §wiadczenie
pracy socjalnej.

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoteczng, a takze  konieczno$¢
wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjonalnego i systemowego
diagnozowania problemow spotecznych w skali miasta i gminy. Diagnoza probleméw
spotecznych wystgpujacych na terenie miasta i gminy Kolbuszowa zostala sporzadzona
w oparciu o dane bgdace w dyspozycji Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kolbuszowej uzyskane w toku biezacej jego dziatalnosci oraz dane instytucji i organizacji

wspotpracujacych z Osrodkiem Pomocy Spoteczne;.

5.1. Ubodstwo

Ubdstwem okresla si¢ stan, w ktorym jednostce czy grupie spolecznej brakuje srodkow
na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spoltecznos$ci za niezbgdne.

W pomocy spotecznej za dotknigtych ubdstwem uwaza si¢ osoby i rodziny, ktoérych
dochdd jest rowny lub nizszy od kryterium dochodowego okreslonego w ustawie 0 pomocy
spotecznej ustalonego dla osoby lub rodziny.

Ubostwo jest jednym z gtownych powodow przyznawania pomocy. Jest wiele rodzin,
ktorym brakuje srodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych miedzy innymi na:
wyzywienie, ubranie, leczenie, optaty mieszkaniowe.

Z danych Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kolbuszowej wynika, ze
w 2018 r. wéréd 596 rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy, 289 rodzin
(48,49% wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej) miato dochody ponizej
kryterium dochodowego, na poziomie uniemozliwiajagcym zaspokojenie podstawowych potrzeb
zyciowych. Rodziny, w ktérych dochdd byt wyzszy od kryterium dochodowego ustalonego
w pomocy spotecznej, korzystalty migdzy innymi z pomocy w formie dozywiania dzieci i dowozu

goracego positku do miejsca zamieszkania (kryterium do dozywiania wynosi 150 % kryterium
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dochodowego osoby lub na osob¢ w rodzinie wedlug ustawy o pomocy spolecznej).
W pozostatych rodzinach korzystajacych z pomocy w formie ustug opiekunczych, specjalnych
zasitkow celowych i zasitkow celowych zwrotnych, udziatu w zajeciach w Senior+, SDS
dochody byly przekraczajace kryterium dochodowe, jednakze sytuacja rodziny wymagata

udzielenia pomocy. U niektorych z nich pomoc byta przyznawane odptatnie.

Tabela 12. Ubdstwo jako jedna z przyczyn udzielenia pomocy

ROK 2015 ROK 2016 ROK 2017 ROK 2018
Przyczyny
udzielania | Liczba | Liczba oséb | Liczba | Liczba oséb | Liczba | Liczba oséb | Liczba | Liczba oséb
pomocy rodzin w rodzin w rodzin w rodzin w
rodzinach rodzinach rodzinach rodzinach
Ubostwo 461 1498 415 1294 351 1036 289 794

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych M-GOPS Kolbuszowa

5.2. Bezrobocie

Najogolniej przez pojecie bezrobotnego mozna rozumie¢ osobe niezatrudniona,
nieprowadzaca dzialalnosci gospodarczej 1 niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng
1 gotowa do podj¢cia zatrudnienia.

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kolbuszowej wynika, ze na koniec grudnia
2018 r. stopa bezrobocia w wojewodztwie podkarpackim wynosita 8,8 %, a w powiecie
kolbuszowskim 8,2 %. Aktywni zawodowo definiowani sg przez GUS jako osoby pracujace plus
osoby poszukujace pracy plus bezrobotni plus niepetnosprawni z mozliwoscig zatrudnienia,
w niektorych zawodach.

W gminie Kolbuszowa bezrobocie to zjawisko, ktére dotyka duzej grupy osob.
Z informacji PUP wynika, Ze liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych w 2017 i 2018 r.
wynosita odpowiednio: 8701 710 0séb z terenu miasta i gminy Kolbuszowa. W$rdd bezrobotnych

w 2017 r. 1 w 2018 r. kobiety stanowity ponad 50% .
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Tabela 13. Struktura osob bezrobotnych w gminie Kolbuszowa za 2018 r.

Zarejestrowani bezrobotni
Nazwa bedacy w ; 5 g
- . szczegolnej 030roku | wtymdo25 | powyzej 50 | dlugotrwale
Enrkinby | LIy sytuacji na zycia roku zycia roku zycia bezrobotni
rynku pracy
Kolbuszowa 710 368 617 204 103 217 367

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Kolbuszowej.

Przekrdj wiekowy bezrobotnych wskazuje, iz najliczniejszg grupe stanowig osoby bedace
w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy i osoby dtugotrwale bezrobotne.

Trwaly brak pracy prowadzi do narastania wielu negatywnych kwestii spotecznych:
obnizenia standardu Zzycia, pojawienia si¢ poczucia krzywdy, frustracji, sprzyja izolacji
spotecznej, staje si¢ czynnikiem utraty kwalifikacji zawodowych, pogarsza stan zdrowia, wptywa
na wzrost konfliktow spotecznych i zachowan patologicznych.

Dlugotrwaty brak pracy powoduje szybka degradacje ekonomiczng jednostki
1 rodziny, poteguje bied¢ oraz rozszerza sfer¢ uboOstwa. Bezposrednig konsekwencja
dlugotrwatego braku pracy jest rodzenie si¢ nowego ubostwa, tj. pauperyzacja rodzin, ktore

wczesniej radzity sobie same w sferze zaspokajania podstawowych potrzeb.

Tabela 14. Bezrobocie jako jedna z przyczyn udzielenia pomocy

ROK 2015 ROK 2016 ROK 2017 ROK 2018
Przyczyny
udzielania Liczba | Liczba oséb | Liczba | Liczba oséb | Liczba | Liczba osob | Liczba Liczba
pomocy rodzin w rodzin w rodzin w rodzin 0s6b w
rodzinach rodzinach rodzinach rodzinach
Bezrobocie 361 1289 328 1125 258 826 209 635

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych M-GOPS Kolbuszowa
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5.3. Problemy opiekunczo- wychowawcze w rodzinach

Pracownicy socjalni w 2018 roku wskazali 62 rodziny, ktore borykajg si¢ z problemami
opiekunczo — wychowawczymi. Rodziny te liczg tgcznie 237 osob.

Problemy te dotycza najczgsciej trzech podstawowych aspektow: opieki i wychowania
dziecka, prowadzenia gospodarstwa domowego oraz ksztaltowania i wypetniania podstawowych
rol spotecznych. W wigkszosci rodzin problemy dotycza wigcej niz jednego obszaru
1 s3 potgczone z problem ubdstwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci.

Problemy w zakresie prawidlowej realizacji roli opiekuncze] i wychowawczej
s najbardziej powigzane z brakiem umiejetnosci ksztaltowania i wypetniania podstawowych rol
spotecznych. Sytuacja ta przy braku zapewnienia odpowiedniego wsparcia rodzinie wobec braku
prawidtowych wzorcow do nasladowania przez dziecko moze doprowadzi¢ do sytuacji
»dziedziczenia” negatywnych postaw rodzicielskich i niekorzystnie oddziatywaé na pozniejsze
petnienie 1ol rodzicielskich wobec whasnych dzieci. Niewtasciwy klimat i czynniki patologiczne
W rodzinie oraz w relacjach miedzy jej cztonkami stanowia jedng z przyczyn, nierzadko gtowna,
zaburzen w zachowaniu dziecka.

Powazne skutki dla rodziny ma takze alkoholizm rodzica, ktoéry oddziatuje na wszystkich
cztonkéw rodziny, a przez nadmierne koncentrowanie uwagi na problemach osoby uzaleznionej
prowadzi do zaburzen komunikacji w rodzinie. Z drugiej strony dzieci w rodzinie alkoholowe;j
przyjmuja na siebie okreslone role, a przez to istnieje ryzyko przejgcia destrukcyjnych wzorcow
zachowan.

Roéwnie powazne w skutkach jest wychowywanie si¢ dzieci w rodzinie przemocowe;.
Oproécz uszkodzen fizycznych, czesto dochodzi do dlugotrwatych zaburzen emocjonalnych.

Osrodek Pomocy Spotecznej zatrudnia asystentow rodziny do pracy z rodzinami

wskazujacymi problemy opiekunczo - wychowawcze wzgledem dzieci.

Tabela 15. Liczba rodzin objetych opiekq asystentow

ROK 2015 2016 2017 2018

Liczba rodzin objetych opieka

. 20 24 28 29
asystentow

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych M-GOPS Kolbuszowa

Asystenci pracujg w rodzinach wieloproblemowych z:
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 niskimi umiejetno$ciami opickunczo-wychowawczymi

« nieumiejetnoscig prowadzenia gospodarstwa domowego i gospodarowania posiadanym
budzetem

o brakiem wiedzy i umiejetnosci w zalatwianiu spraw urzedowych

o konfliktami w rodzinie i nieumiej¢tnoscia ich rozwigzywania

o uzaleznieniami

« niepelnosprawnoscia rodzicow lub dzieci

o problemami edukacyjnymi.

5.4. Niepelnosprawnosé i dlugotrwala lub ciezka choroba

Niepelnosprawnos¢ to kwestia spoteczna, ktora dotyka znacznej czeSci mieszkancow
miasta i gminy Kolbuszowa, ograniczajgc ich mozliwosci funkcjonowania i rozwoju na wielu
plaszczyznach. Za osoby z niepelnosprawno$cig uwaza si¢ 0soby, ktére posiadaja stopien
niepelnosprawnosci orzeczony przez Zesp6t d/s Orzekania o Niepelnosprawnos$ci, Komisje przy
ZUS, KRUS i MSW oraz inne osoby z dysfunkcjami, powodujacymi trwate lub okresowe
utrudnienia, ograniczenia uniemozliwiajgce pelnienie rol i zadan spotecznych na poziomie

powszechnie przyjetych norm spotecznych.

Tabela 16. Niepetnosprawnosé i diugotrwata lub ciezka choroba jako jedna z przyczyn udzielenia pomocy

ROK 2015 ROK 2016 ROK 2017 ROK 2018

Przyczyny udzielania | Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba | Liczba oséb

pomocy rodzin 0sob w rodzin 0s0b w rodzin 0sob w rodzin | w rodzinach
rodzinach rodzinach rodzinach
Niepelnosprawnos¢
350 1004 357 978 343 898 293 732

Dlugotrwala lub ciezka

dharala 232 635 248 653 260 659 256 602

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych M-GOPS Kolbuszowa
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Problemy o0s6b z niepetnosprawnoscia wigzg si¢ gldéwnie z ograniczonymi $rodkami
finansowymi na zakup sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotow ortopedycznych i przedmiotow
pomocniczych, likwidacj¢ barier architektonicznych oraz rehabilitacje.

Osoby z zaburzeniami psychicznymi majg mozliwos$¢ skorzystania z terapii zajeciowej
w Warsztatach Terapii Zajeciowej Caritas i w Srodowiskowym Domu Samopomocy
w Kolbuszowej.

W Kolbuszowej dziata Poradnia Zdrowia Psychicznego — Centrum Psychiatrii NZOZ
ANIMA w Kolbuszowej, w ktorej w 2018 r. 4 219 oséb skorzystato z pomocy psychologa.
Z porad lekarskich psychiatrycznych skorzystato 2 375 0sob, a 1 120 0s6b zostato objetych sesja

psychologiczng. Dane te dotyczg nie tylko mieszkancéw gminy Kolbuszowa.

5.5. Uzaleznienia

Naduzywanie alkoholu bardzo czgsto wynika z nieumiejetno$ci radzenia sobie
z problemami jakie niesie zycie i w ostatecznosci prowadzi do fizycznego i psychicznego
wyniszczenia jednostki.

Nadmierne spozywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w zyciu jednostki,
ale takze w zyciu spoteczenstwa. Problemy, ktorych przyczyna jest alkohol moga pojawiac si¢
w r6znych dziedzinach zycia. Mozna moéwi¢ 0 nastgpstwach rodzinnych, problemach w pracy,
tamaniu porzadku publicznego.

Naduzywanie alkoholu w Polsce jest jedng z gldéwnych przyczyn rozwodéw oraz

przemocy w rodzinie. Bardzo waznym skutkiem naduzywania alkoholu jest pogarszanie si¢
sytuacji ekonomicznej i spotecznej rodziny.
Nie bez znaczenia jest wptyw alkoholizmu rodzica na rozwdj dzieci, ktore zyja w atmosferze
cigglego niepokoju, Igku i napiecia. Uczg si¢ destruktywnych dla siebie zachowan.
W wyniku trudnych do$§wiadczen zyciowych grozi im dezintegracja osobowosci manifestujgca
si¢ w rdznego typu zaburzeniach emocjonalnych.

Szerzace si¢ zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkancOw miasta i gminy,
nie respektuje plci, wieku ani statusu intelektualnego. W wielu srodowiskach daje si¢ zauwazy¢
zjawisko ,,dziedziczenia” alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu przez klientéw pomocy
spotecznej jest bardzo ztozony, poniewaz obok alkoholizmu wystepuja zaburzenia komunikacji
miedzy czlonkami rodziny, ubostwo, problemy wychowawcze i zdrowotne. Niepokojacym jest
fakt wzrastania liczby o0s6b uzaleznionych od alkoholu i obnizania wieku pierwszego z nim

kontaktu.
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W 2018 roku 43 rodziny, w ktorych co najmniej jeden cztonek rodziny borykatl si¢
z problemem alkoholizmu otrzymato pomoc finansowag z M-GOPS w Kolbuszowej. Rodzin,
w ktorych alkohol jest naduzywany nie korzystajacych z pomocy spolecznej moze by¢ jednak
znacznie wigcej. Dane pracownikow OPS z 2018 r. méwig o 93 osobach naduzywajacych
alkoholu, ktorym udzielono pomocy. Ponadto od roku 2016 jedng z przyczyn przyznawanej

pomocy byta narkomania.

Tabela 17. Uzaleznienia jako przyczyna udzielenia pomocy

ROK 2015 ROK 2016 ROK 2017 ROK 2018
Przyczyny
udzielania Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
pomocy rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w
rodzinach rodzinach rodzinach rodzinach
Alkoholizm 65 151 60 138 51 125 43 93
Narkomania 0 0 2 2 2 2 1 1

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych M-GOPS Kolbuszowa

W 2018 r. do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Kolbuszowej zgtosito si¢ 214 osoby, (przy czym niektoérych wzywano kilkakrotnie), ktorym
udzielono porady.
Ponizsze zestawienie zawiera dane dot. liczby osob, z ktorymi GKRPA w Kolbuszowej
przeprowadzita rozmowy, skierowanych do Prokuratury lub do dobrowolnego leczenia w okresie
ostatnich lat:

Tabela 18. Liczba uzaleznionych w stosunku, do ktorych podjeto interwencje

2015 2016 2017 2018

Liczba os6b naduzywajgcych
alkoholu, z ktérymi 82 76 78 94
przeprowadzono rozmowy

Liczba os6b kierowanych do

. 18 36 29 25
dobrowolnego leczenia

Liczba os6b skierowanych do

Prokuratury 3 3 ! 3

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych GKRPA w Kolbuszowej
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Spadek ilosci wnioskow do Prokuratury zwigzany jest z tym, ze informacje dotyczace
sprawcOw przemocy domowej przekazywane s3 do Zespolu Interdyscyplinarnego
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie Kolbuszowa, ktory kieruje stosowne
zawiadomienie do Prokuratury lub Sadu. W roku 2018 Zespét Interdyscyplinarny podjat
dzialania:

e w stosunku do 11 osob zgltoszenie do Prokuratury o podejrzeniu popeknienia przestgpstwa
z art. 207 kk
e W stosunku do 12 os6b skierowano wniosek do Prokuratury o przymusowe leczenie

odwykowe.

5.6. Przemoc w rodzinie

Przemoca w rodzinie okres$lane jest kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej,
ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wiadzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone,
wykorzystujace przewagg sit dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny naruszajace jego godnosc¢
oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujace cierpienie i szkody. Przemoc w rodzinie jest
rozumiana jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie, naruszajace
prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczegélnosci narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos$¢ cielesna,
wolno$¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknietych przemoca.

Rodzaje przemocy:
1. przemoc fizyczna
2. przemoc psychiczna
3. przemoc ekonomiczna
4. przemoc seksualna
5. zaniedbanie  poprzez  niezaspakajanie  podstawowych  potrzeb  fizycznych

i emocjonalnych.

Osrodek Pomocy Spotecznej w 2017 r. zjawisko przemocy odnotowat w 21 rodzinach,
aw 2018 r. w 18 rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej i dotyczyto to 69 oséb. Byty to
rodziny wieloproblemowe, w ktorych przemoc byla powigzana z naduzywaniem alkoholu przez

sprawce, brakiem zatrudnienia, niepelnosprawnoscia, zaburzeniami psychicznymi, ubostwem.

W 2018 r. w gminie Kolbuszowa sporzadzono 88 ,Niebieskie Karty — A”. Sposrod
wypetnionych formularzy ,,Niebieska Karta — A” 60 wszczynato procedure a 28 bylo kolejnymi
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Kartami w procedurach juz si¢ toczacych (ponowna ,,Niebieska Karta — A”). W 2018 r. Zesp6t
Interdyscyplinarny wszczynat procedury po wptynigciu wypetnionego formularza ,,Niebieska
Karta — A” od: przedstawicieli Policji (83 zgloszenia), jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej (5 zgtoszen). Podczas posiedzen grup roboczych sporzadzono 53 , Niebieskich Kart
C” 134 ,Niebieskich Kart D”.

Z danych, pochodzacych z , Niebieskich Kart — A” wplywajagcych do Zespotu
Interdyscyplinarnego, zjawisko przemocy w rodzinie w gminie Kolbuszowa w 2018 r. wystapito
w 104 rodzinach. W 83 rodzinach przemoc zarejestrowano raz w roku, w 20 rodzinach zdarzenia
takie wystgpily od 2 do 5 razy, a w 1 rodzinie 6 razy w roku lub cz¢$ciej. Najczgsciej zglaszane
przez osoby pokrzywdzone formy przemocy to: przemoc psychiczna/emocjonalna, przemoc
fizyczna, przemoc ekonomiczna, przemoc seksualna lub potaczenie réznych form przemocy.

W 2018 r. w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego pracowato 111 grup roboczych,
z ktorych 58 grup utworzono w tym roku. Zjawisko przemocy w rodzinie w gminie Kolbuszowa
w 2018 r. dotyczyto 104 rodzin, w tym 243 osdb. Osoby poszkodowane to przede wszystkim
kobiety — 125 0s6b (52 % poszkodowanych w 2018 r.) i dzieci — 83 0s6b (w wigkszosci
do 13 rz 34 %). Na terenie gminy wystepuje takze przemoc wobec mezczyzn.
Sa to jednak przypadki mniej liczne — 14 % wszystkich poszkodowanych w 2018 r. W ciagu
ostatnich lat, kobiety stanowily niewielki odsetek jako sprawcy przemocy. W 2018 r. na terenie
gminy Kolbuszowa nie odnotowano sytuacji przemocy ze strony 0sob niepetnoletnich. Sposrod
107 o0sob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie zdecydowana
wiekszos$¢ to mezezyzni (101 0sdb — ok. 95 %). Zespo6t Interdyscyplinarny dziatajac na podstawie
art. 12 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie dokonat 10 zgtoszen do Prokuratury
0 powzieciu podejrzenia o popetieniu $ciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy
w rodzinie a takze Osrodek Pomocy Spotecznej przekazat 1 takie zgloszenie na Policje.

Wobec sprawcow przemocy podejmowano nastepujace dzialania: praca socjalna, monitoring,
wniosek do sadu o wglad w sytuacje rodziny, skierowanie do programu korekcyjno—
edukacyjnego, pomoc finansowa i rzeczowa, terapia rodzinna, skierowanie do GKRPA.

Biorac pod uwage jedynie dane statystyczne nie mamy pelnego obrazu zjawiska
przemocy w rodzinach. Niewatpliwie czes$ciej dochodzi do przemocy niz jest to zglaszane.
Pokrzywdzeni pomimo cyklicznych akcji informacyjnych, nie zawsze sa $wiadomi, ze maja
jakie$ prawa, ze mogg ubiegac si¢ 0 pomoc w rozwigzaniu problemu przemocy. Niekiedy rowniez

wstydza si¢ ujawnic, ze taki problem w rodzinie wystepuje.
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5.7. Sytuacja osob starszych

Na terenie miasta i gminy Kolbuszowa na koniec roku 2018 zamieszkiwato 4 736 oso6b
starszych, w tym 3 153 kobiet powyzej 60 lat i 1 583 mezczyzn w wieku powyzej 65 lat,
co stanowi okoto 19 % mieszkancoéw gminy.

Wsrod klientow M-GOPS w Kolbuszowej 165 osob starszych korzysta z pomocy swiadczone;j
przez O$rodek.
Poniewaz w wiekszo$ci przypadkow sa to osoby samotne, wymagajace pomocy osob drugich
w czynnos$ciach dnia codziennego, gmina zapewnia im ustugi opiekuncze. Z tej formy pomocy
na terenie miasta i gminy Kolbuszowa w 2018 r. skorzystalo 51 osob starszych. Pomoc
swiadczylto 15 opiekunek.

W gminie Kolbuszowa dzigki zaangazowaniu Rady Miejskiej i Burmistrza Kolbuszowej
w roku 2017 zostat otwarty Dzienny Dom Senior+ w Hucie Przedborskiej dla osob nieaktywnych
zawodowo powyzej 60 roku zycia. Osoby starsze dowozone sa do Domu z calej gminy
Kolbuszowa.

W strukturach Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej Stowarzyszenie Charytatywne
Zarzad Miejsko - Gminny w Kolbuszowej dziata Klub Starszych Nastolatkow, z ktorego
w 2018 roku z gminy Kolbuszowa skorzystato 55 o0sob.

Parafia Rzymsko — Katolicka pw. Sw. Brata Alberta w Kolbuszowej i Podkarpacka
Fundacja Rozwoju Regionalnego realizuje projekt ,,Dom Sw. Brata Alberta” skierowany do 0sob
starszych, niesamodzielnych. W ramach projektu w 2018 r. zostat utworzony Dzienny Dom
Pomocy o liczbie miejsc 25. Ponadto osoby starsze moga korzysta¢ z ustug opiekunczych
(15 osob), ustug specjalistycznych (25 oséb) 1 pomocy sasiedzkiej (10 osdb). Osoby biorace
udziat w projekcie moga rowniez skorzysta¢ z ustugi 24 -godzinnej teleopieki (35 osob).

Na terenie gminy Kolbuszowa dziala Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow
1 Inwalidow, ktory organizuje ro6znego rodzaju imprezy kulturalno-edukacyjne dla oséb starszych
1 niepetnosprawnych. Zwigzek pozyskuje rowniez srodki finansowe na zajecia dla emerytow
(basen, gimnastyka), kursy komputerowe, wyktady i prelekcje z réznych dziedzin. Emeryci
uczestniczg takze w ré6znych wycieczkach krajoznawczych.

Bardzo waznym kryterium zréznicowania sytuacji zyciowej osob starszych jest miejsce
zamieszkania. Roznice migdzy staroScig przezywang na wsi 1 w miescie sg bardzo znaczne,
chociaz réznice kulturowe nie sg juz tak duze, jak kilkadziesiat lat wstecz. Samotni mieszkancy
miast mogg w wigkszym stopniu liczy¢ na pomoc instytucji, gdy potrzebne sa ustugi opiekuncze

1 gospodarcze, lub po prostu poszukuja kontaktu z ludZmi. Na wsi mozliwos¢ korzystania
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z instytucji pomocy spotecznej, takich jak placowki wsparcia dziennego jest troche mniejsza.
Mieszkancy wsi na nizszym poziomie i w mni¢jszym zakresie niz mieszkancy miast zaspokajaja
swoje potrzeby zdrowotne. Dotyczy to zardwno leczenia, terapii czy rehabilitacji. Wie$§ rowniez
nie daje tak roznorodnych form dziatalnosci kulturalnej jakie mozna spotkaé w miescie.
Mozliwosci zaspokajania materialnych potrzeb osob starszych zaleza od dochodéw. Kazda
z 0s0b starszych posiada wypracowany wiekszy lub mniejszy dochdd lub tez po uzyskaniu wieku
emerytalnego zasilek staty z Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Dodatkowo osoby starsze korzystaja z roznych dodatkow (zasitek lub dodatek pielegnacyjny,
dodatek kombatancki, dodatek mieszkaniowy i dodatek energetyczny). Osoba wymagajaca
pomocy osob drugich w czynno$ciach zycia codziennego, ktorej pomocy nie moze zapewnié

rodzina, moze skorzysta¢ z ustug opiekunczych.

5.8. Bezdomnosé

Ustawa o pomocy spotecznej definiuje pojecie bezdomnego. Wedlug tej definicji
bezdomnym jest osoba, niezamieszkujaca ,,w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow
o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i nie zameldowana na pobyt staty,
W rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci, a takze osoba niezamieszkujacg w lokalu
mieszkalnymi zameldowana na pobyt stalty w lokalu, w ktérym nie mozliwosci zamieszkania”.
Najczgsciej przyczyna bezdomnosci moze byc¢:

« rozpad rodziny

o eksmisja

 brak stalej pracy zarobkowe;j, statego dochodu

« patologie, w tym przemoc w rodzinie

« nietolerancja

« nalogi

« zlikwidowanie takich placowek, jak hotele pracownicze

o bycie uchodzca

« osiggniecie petnoletniosci w domu dziecka.

Bezdomno$¢ na terenie miasta i gminy Kolbuszowa jest zjawiskiem marginalnym

i w 2018 r. odnotowano 4 osoby bezdomne. Osoby te zostaly bezdomne z powodu rozpadu
rodziny i natogéw. Na terenie naszej gminy nie istniejg instytucje $wiadczace ustugi dla os6b
bezdomnych — m.in. placowki typu: schroniska, noclegownie czy ogrzewalnie. M-GOPS

w Kolbuszowej wspolpracuje ze schroniskami, noclegowniami z terenu woj. podkarpackiego
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zapewniajgcymi pomoc w formie schronienia.
Osoby bezdomne i bedgce w niedostatku z gminy Kolbuszowa mogg skorzystac¢

z goracego positku przygotowywanego przez Jadtodajni¢ ,,Caritas” w Kolbuszowe;j.

5.9. Zjawisko dziedziczenia biedy

Niepokojacym zjawiskiem jest dziedziczenie biedy 1 negatywnych wzorcow.
Wsrod 743 rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w 2018 r. 95 - to rodziny, w ktorych
wystepuje zjawisko dziedziczenia biedy.

W zlozonej rzeczywistosci spotecznej, tam gdzie wystepuja ubodstwo, bezrobocie
1 uzaleznienia szczegllnie dramatyczny jest los dzieci. Wychowuja si¢ czgsto przy tym
w dysfunkcjonalnych rodzinach. Dzieci bywaja niedozywione i zaniedbane, do$wiadczajg
przemocy ze strony dorostych. Poza tymi oczywistymi niedostatkami nalezy zauwazyc,
ze warunki finansowe w duzym stopniu decyduja o szansach edukacyjnych mtodego pokolenia.
Dzieci z biednych rodzin zagrozone sg dziedziczeniem biedy i negatywnych wzorcow
spotecznych, poniewaz wzrastaja w takim $rodowisku. Powoduje to zjawisko dziedziczenia
ubostwa 1 dysfunkcji wystepujacych w rodzinie. Dlatego tak wazne s3 dzialania, zaréwno
w sferze edukacji, profilaktyki, jak i w systemie §wiadczen pieni¢znych. Uzupetnieniem dziatan
na rzecz dziecka jest akcja dozywiania dzieci w szkotach oraz stypendia szkolne.
Dzigki §wiadczeniom wychowawczym ,,500 +” i Dobry Start jest duza szansa na ograniczenie
zjawiska dziedziczenia biedy przez dzieci z rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy

spotecznej.

5.10. Migracje wewnetrzne i zewnetrzne

Migracjami  (lub wedrowkami) ludno$ci nazywamy caloksztalt przemieszczen
prowadzacych do statej lub okresowej zmiany miejsca zamieszkania osob. Migracje
wewnetrzne  —  zmiany — miejsca  statego  lub  czasowego  pobytu, zwigzane
z przekroczeniem granicy administracyjnej danej jednostki terytorialnej w celu osiedlenia si¢ na
state lub czasowo W innej jednostce w granicach kraju. Migracje zewnetrzne — przekroczenie
granicy panstwa zwigzane sg ze wzglednie trwala zmiang miejsca zamieszkania.

Z danych Banku Danych Lokalnych wynika, ze w roku 2018 zameldowato si¢ na pobyt
staty w gminie Kolbuszowa 246 osob, w tym 117 mezczyzn i 129 kobiet, natomiast wymeldowato

si¢ 326 0sob, w tym 153 mezczyzn i 173 kobiet.
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Wykres 3.Migracje w 2018 r.

Migracje na pobyt staly
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych BDL stat.gov.pl

Z powyzszego zestawienia wynika, ze o 80 wigcej osob wymeldowalo si¢ z terenu gminy
Kolbuszowa niz zameldowalo si¢ w analogicznym okresie. Na uwage zastuguje fakt, ze saldo
migracji zagranicznej w roku 2018 wyniosto na plusie 10 oséb.

Problem migracji wewnetrzne] ma duzy zwigzek z urbanizacja 1 przenoszeniem si¢
ludnosci ze wsi do miast. Miasta dajace perspektywy zdobycia wyksztatcenia 1 dobrze ptatnej
pracy przyciagaja w szczegolnosci mtodych Polakow mieszkajacych na wsi. Przyczyna migracji
wewnetrznych  jest rowniez ucieczka ludnosci z rejondw stabiej zurbanizowanych
do wojewddztw lepiej rozwinigtych.

Migracje zewngtrzne natomiast s3 spowodowane lepszymi mozliwo$ciami zarobkowymi
dla Polakéw na Zachodzie niz w Polsce. Spowodowato to wyjazd wielu Polakow zacheconych
wizjami mozliwosci szybkiego zarobku. Zjawisko migracji zewnetrznej i wewnetrznej na terenie
miasta i gminy Kolbuszowa jest zjawiskiem dynamicznym i trudnym do oszacowania ze wzgledu

na brak prowadzonych badan w tym kierunku.
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6. Diagnoza problemow spolecznych w ujeciu badania ankietowego

Wraz z rozpoczgciem prac nad aktualizacja Strategii przeprowadzono badanie ankietowe
wsrod mieszkancow 1 osob z instytucji z terenu gminy Kolbuszowa. Ankieta byta rowniez
dostgpna dla wszystkich zainteresowanych. W wyznaczonym terminie do Osrodka Pomocy

Spotecznej wptyneto 321 ankiet, ktorych wyniki znajdujg si¢ ponize;j:

1. Jakie problemy spoteczne uwaza Pan/Pani za
najwazniejsze na terenie gminy?

o Ubdstwo, niewydolno$¢ materialna rodzin

O Uzaleznienia (alkohol, narkotyki, tzw. dopalacze) 172

O Problemy rodzin niepetnych oraz wielodzietnych,
0 Niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba

O Przemoc w rodzinie

O Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego

O Brak poczucia bezpieczenstwa u mieszkancow
(przestepczosc)

o Problemy wieku podesztego/izolacja spoteczna oséb
starszych

O Bezdomnosé

o Inne
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Najwazniejszym problemem spotecznym wedhug ankietowanych sg uzaleznienia,
niepetnosprawnos¢ i dlugotrwata choroba, jak rowniez ubdstwo 1 problemy wieku podesztego.
Jako inne wskazane problemy w gminie to: przemoc w rodzinie, bezradno$¢ w sprawach

opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.
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2. Jakie s3 Pana/Pani zdaniem przyczyny
wystepowania problemu uzaleznien

O Bezrobocie, utrata pracy

o Niezaradnos¢ zyciowa

o Konflikt rodzinny/ Rozpad rodziny

o Indywidualne sktonnosci do popadania w natogi
O Wazorce spoteczne

0 Dostepnos¢ do srodkdw psychoaktywnych

o Inne

179
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Respondenci stwierdzili, ze przyczynami wystgpowania uzaleznien jest przede wszystkim

bezrobocie, niezaradno$¢ zyciowa jak rowniez indywidualne sktonnos$ci popadania w natogi

i konflikt rodzinny/rozpad rodzinny. Oprocz wyzej wymienionych przyczynami uzaleznien jest

jak wskazali ankietowani wykluczenie spoteczne.

o Profilaktyka dzieci i mtodziezy szkolnej/szersza
oferta zagospodarowania czasu wolnego

o Profilaktyka dorostych/ksztattowanie
Swiadomosci wsrdd dorostych

o Pomoc finansowa

o Pomoc psychologiczno-terapeutyczna

o Pomoc prawna

O Pomoc medyczna

o Inne

3. Jakie dziatania powinny by¢ podejmowane
na rzecz 0osOb uzaleznionych i ich rodzin?

211
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250

W opinii respondentéw winny by¢ podejmowane na rzecz osoOb uzaleznionych, przede

wszystkim dzialania z zakresu profilaktyki dzieci 1 mlodziezy szkolnej, jak rowniez

dorostych, wspartej pomocg psychologiczno-terapeutyczng. Innymi wskazanymi dziataniami
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skierowanymi do o0so6b uzaleznionych sg: leczenie, kierowanie do prac publicznych

1 porzadkowych.

4. Jakie problemy najczesciej dotykajg osoby
niepetnosprawne w gminie?

o Brak odpowiednich ofert pracy

o Bariery architektoniczne

o Dtugi okres oczekiwania na rehabilitacje
o Utrudniony dostep do ustug opiekunczych
0o lzolacja spoteczna

O Brak akceptacji przez rodzine

o Problemy psychologiczne

o Inne

] ‘ ‘ ‘ 186

| ‘ ‘ 122

] ‘ ‘ 196
| ‘ 52

| ‘ 99

] 42

] 67

| 3

0 50 100 150 200

250

Osoby z niepetnosprawnoscia na terenie gminy Kolbuszowa borykaja si¢ gtownie

z dlugim oczekiwaniem na rehabilitacj¢. Kolejnym waznym czynnikiem ograniczajacym sa

wystepujace bariery architektoniczne i1 brak odpowiednich ofert pracy, umozliwiajacych

samodzielno$¢ 1 niezaleznos$¢. Innymi wskazanymi problemami spolecznymi dotykajacymi

0soby z niepelnosprawnos$cig jest brak tolerancji ze strony o0sob nie majacych stycznos$ci

z osobami niepelnosprawnymi na co dzien, brak potgczen komunikacyjnych pomiedzy

miejscowosciami. Waznym poruszonym tematem jest tworzenie miejsc pracy dla osob

Z niepetlnosprawnos$ciami.
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5. Jakie s3 Pana/Pani zdaniem przyczyny
bezradnosci rodzicow w sprawach opiekunczo-
wychowawczych oraz prowadzenia
gospodarstwa domowego?

o Uzaleznienia

O Bezrobocie

o Przemoc w rodzinie

o Niepetnosprawnosé/dtugotrwata choroba
0 Wielodzietnos¢

O Rozpad rodziny

O Rodzina niepetna

o Niskie umiejetnosci rodzicielskie/wychowawcze

o Inne
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Zdecydowana liczba respondentow wskazata, Zze to uzaleznienia rodzicow sa gltownym
powodem bezradno$ci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego. Innymi przyczynami okreSlonymi w ankietach byly niskie umiejetnosci
rodzicielskie/wychowawcze 1 bezrobocie. Inng wskazang przyczyng bezradnosci sg niskie

zarobki.
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6. Jakie negatywne zjawiska odnoszgace sie do
dzieci i mtodziezy dostrzega Pan/Pani
najczesciej w naszej gminie?

\ \ \ \ \
O Zaniedbanie wychowawcze 154

O Zaniedbania socjalne (niedozywienie, higiena) 35

o Sieroctwo 15

o Demoralizacja 90

o Sieganie po substancje uzalezniajgce (np. | ‘ ‘ ‘ ‘
alkohol, narkotyki, dopalacze)

O Przestepczosé 15

o Waulgarnosé/Agresja 154
0 Wandalizm 28
o Uzaleznienie od Internetu 135

o Inne 4

0O 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Zaniedbanie wychowawcze odnoszace si¢ do dzieci i mlodziezy w gminie jest
najbardziej postrzeganym zjawiskiem u respondentoéw, ma to potwierdzenie W zwiagzku
ze stwierdzeniem w poprzednim pytaniu ankietowym, gdzie 117 os6b podato niskie
kwalifikacje = zawodowe/wychowawcze jako przyczyna bezradnosci w  sprawach
opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Respondenci zwrocili
réwniez uwage na inne negatywne zjawiska: wulgarnos§¢/agresja dzieci 1 mlodziezy, ich
uzaleznienie od internetu i sigganie po substancje uzalezniajace. Wsrdd innych przyczyn
respondenci wskazali brak alternatywnych propozycji form spgdzania wolnego czasu,

niesprawiedliwos¢, niewlasciwe odzywianie.
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7. Czy Pani/Pana zdaniem dzieci majg gdzie
spedzac wolny czas?

o Nie wiem

o Nie

100

120 140

W opinii respondentow, oferta spedzania czasu wolnego dla dzieci jest niewystarczajaca.

8. Jaki wedtug Pana/Pani jest gtobwny powad
bezrobocia w gminie?

0 Trudna sytuacja na lokalnym rynku 152
o Brak opieki nad dzieémi

o Niskie kwalifikacje zawodowe 110

o Niechec do podjecia pracy 145

O Brak doswiadczenia 78

o Stabo rozpowszechnione w Srodowisku oferty
pracy

o Niechec do pracy spowodowana korzystaniem
ze $wiadczen z pomocy spotecznej

63
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o Inne 8
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Ankietowani stwierdzili ze gtbwnym powodem bezrobocia w gminie jest trudna sytuacja na
lokalnym rynku pracy. Na uwagg zastuguje fakt, ze jednocze$nie prawie potowa stwierdzita,
ze bezrobocie wynika z niecheci do podjecia pracy spowodowanej réwniez korzystaniem
ze $wiadczen pomocy spotecznej. Ponadto respondenci jako gloéwny powodd bezrobocia

wskazali $wiadczenie ,,500 plus”, niskie wynagrodzenie, uzaleznienia.
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9. Czy czuje sie Pan/Pani bezpiecznie na
terenie naszej gminy?

O Nie mam
zdania/trudno
powiedzie¢; 42

O Nie; 9

o Tak; 84
\

O Raczej nie;
15

O Raczej tak;
169

W ocenie ankietowanych, gmina Kolbuszowa jest gming bezpieczna.

10. Jakie problemy dotykajg najczesciej osoby
starsze?

O Bariery architektoniczne 78

O Mata liczba placéwek wspierajacych osoby starsze 114
O Samotnosé 205
0 Niepetnosprawnos$¢ i choroby wieku podesztego 159
0 Ubéstwo 78
o Brak wsparcia ze strony rodziny 103

o Inne

\
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Osoby starsze Dborykaja si¢ przede wszystkim 2z samotno$cig, swoja
niepelnosprawnos$cig i chorobami wieku podesztego. Ankietowani tym samym wskazali, ze

jest mata ilos¢ placowek wspierajacych osoby starsze, co ma rowniez odzwierciedlenie
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w kolejnym wskazanym problemie — brakiem wsparcia ze strony rodziny. Jako inne problemy

ankietowani wskazali problemy komunikacyjne 1 brak zaje¢ dla osob starszych.

11. Czy oferta pomocy osobom starszym
(opieka, pomoc, wsparcie, ustugi opiekuncze)
jest wystarczajgca?

0 Trudno powiedzie¢

o Nie
O Raczej nie 98
O Raczej tak 87
o Tak
é) 2‘0 4‘0 6‘0 8‘0 100 120

W zwiazku ze stwierdzonymi problemami osob starszych, ankietowani ocenili, ze oferta

pomocy osobom starszym jest raczej niewystarczajaca.

12. Czy w Pana/Pani najblizszym otoczeniu
istnieje zjawisko przemocy?

o Nie styszatem o takich przypadkach H 28

100 120 140

o
N
o
D
o
o]
o
00
o

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych styszata lub zna przypadki przemocy w najblizszym

otoczeniu, co pozwala wierzy¢, ze nie ma obojetnosci mieszkancOw na zjawiska przemocy.



13. Czy posiada Pan/Pani wiedze dotyczaca
rodzajow zachowan zaliczanych do
przemocowych?

o Nie; 73

o Tak; 230

Ponad 2/3 respondentéw posiada wiedz¢ w zakresie wystepujacych rodzajow zachowan

zaliczanych do przemocowych, jak rowniez posiada wiedz¢ na temat procedury ,,Niebieskiej

Karty”.

14. Czy wie Pan/Pani co to jest Procedura
»,Niebieskiej Karty”?

O Nie.; 83

o Tak.; 218

Zdecydowana wickszos¢ bo az 72% badanych wie co to jest procedura ,,Niebieskiej Karty”.
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15. Jakie czynniki wedtug Pani/Pana utrudniaja
podjecie dziatan wobec sprawcow przemocy w
rodzinie przez osoby dotkniete ww. przemoca?

O Bezradnos¢ 119

o Brak wiedzy na temat ,,Procedury Niebieskiej Karty” 77

o Brak wiedzy na temat instytucji udzielajgcych pomocy
ofiarom dotknietym przemoca w rodzinie

o Brak zaufania do instytucji udzielajgcych pomocy 126

O Brak wsparcia ze strony rodziny, najblizszych,

przyjaciot 84

o Inne 7

0 20 40 60 80 100 120 140

Mimo wiedzy na temat mozliwosci ochrony przed przemoca, wystepuja przypadki
utrudniajace podjecie dziatan wobec sprawcow przemocy w rodzinie, w opinii ankietowanych
spowodowane glownie przez brak zaufania do instytucji udzielajacych pomocy. Kolejnym
czynnikiem jest bezradno$¢ i brak wiedzy osob dotknigtych przemoca na temat instytucji
udzielajacych pomocy ofiarom przemocy.

W ocenie respondentow utrudnieniem podjecia dzialan wobec sprawcy przemocy jest ,.ciche
przyzwolenie czlonkéw rodziny” — 84 osoby stwierdzily, ze wystgpuje brak wsparcia
ze strony rodziny, najblizszych, przyjaciot. Ponadto innymi wskazanymi czynnikami
utrudniajgcymi podjecie dziatan wobec sprawcow przemowy w rodzinie to: strach ofiar, brak
wiary w mozliwo$¢ poprawy swojej sytuacji jak rowniez uzaleznienie od osoby, ktdra stosuje

przemoc.
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16. Na ile istotny zdaniem Pana/Pani jest
problem oséb bezdomnych w gminie?
o Nie mam zdania/ trudno powiedzie¢ 114
o Nieistotny 25
O Raczej nieistotny 79
O Raczej istotny 70
o Istotny 33
(; ZTO 40 60 80 100 120

Wicgkszo$¢ 0s6b nie ma zdania na temat bezdomnosci w gminie, lub jest to problem raczej

nieistotny, cho¢ sg takie przypadki.

17. Czy Pana/Pani rodzina korzysta ze
Swiadczen pomocy spotecznej?

o Nie chce sie na ten temat wypowiadaé H 60

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
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18. Jakie dziatania powinien podja¢ samorzad
gminny, aby ograniczyc¢ obszary probleméw
spotecznych?

O Pozyskiwac dodatkowe srodki finansowe H 115
pozabudzetowe (np. srodki unijne, z budzetu parnstwa)
o Tworzy¢ warunki do powstawania nowych miejsc pracy _ 210

o Utworzy¢ nowe mieszkania socjalne i komunalne _ 82

o Kontynuowac programy prac spotecznie uzytecznych i _ 68
roboty publiczne

o Sprawniej koordynowac dziatania lokalnych instytucji
dziatajacych w sferze spotecznej

o Rozwijac jednostki organizacje pomocy spotecznej - 49

o Zwiekszenie zakresu ustug opiekunczych dla osob _ 62

starszych

O Wspieranie rodziny w sprawowaniu jej podstawowych
funkcji poprzez zapewnienie pomocy ze strony osrodka _ 62
pomocy spotecznej

o Inne 4

o

50 100 150 200 250

Respondenci stwierdzili, ze aby ograniczy¢é wystepujace obszary problemow
spotecznych, samorzad przede wszystkim winien tworzy¢ warunki powstawania nowych
miejsc pracy 1 pozyskiwa¢ dodatkowe Srodki finansowe pozabudzetowe (np. $rodki unijne,
Z budzetu panstwa). Oczekiwanym dziataniem jakie winien podja¢ samorzad jest budownictwo
socjalne i komunalne.

Wsrod innych oczekiwanych dziatah samorzadu wskazuja dziatania w zakresie
edukacji bezrobotnych, motywowania ich do podjecia pracy, prowadzenie szkolen
uswiadamiajacych ludzi, ze warto pracowac. Ponadto szkoty powinny pokazywaé wzorce
1uczy¢, ze nie muszg uczniowie powiela¢ ztych wzorcow z domu.

Ponadto respondenci wypowiedzieli si¢ jakie dziatania nalezy podja¢, aby
przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom na terenie gminy w réznych obszarach z zakresu
spotecznego (wsparcia ubogich, sytuacji niepelnosprawnych, dostepu do stuzby zdrowia,
dziatania na rzecz osob starszych, dziatania w zakresie bezpieczenstwa), ktore znalazty swoje

odzwierciedlenie w analizie.
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W badaniu udziat wzigto 321 osob, ktorych struktura przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Mezczyzna; 33 %

Ptec:

Kobieta; 67 %

% udziat respodentéow

w
o

N
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N
o
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15-25 lat

26-40 lat

41-55 lat

56-65 lat

Powyzej 65 lat
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7. Analiza SWOT

Analiza SWOT jako najbardziej rozpowszechniony sposéb analizy strategicznej, obejmuje
najwazniejsze zjawiska spoteczne w gminie i w jej otoczeniu. Nazwa metody jest akronimem
angielskich stow strengths (mocne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities
(szanse potencjalne lub zaistniate w otoczeniu), threats (zagrozenia prawdopodobne lub istniejace
w otoczeniu). Rozpoznanie i ocena zagrozen oraz szans wynikajacych z otoczenia, jak réwniez
z potencjalu wewngtrznego, stanowi zbidr informacji, na podstawie ktorych mozliwe

jest wytyczanie celow strategicznych.

Mocne strony Stabe strony
— aktywne dziatania wladz gminy |- bariery architektoniczne w instytucjach
w rozwigzywaniu problemow spotecznych uzytecznosci publicznej
— zrozumienie wladz gminnych dla potrzeb — niewystarczajaca Swiadomos$¢ 0sob
mieszkancoOw w zakresie pomocy spotecznej wymagajacych pomocy o mozliwosci
— stabilna i do$wiadczona kadra o$rodka| uzyskania opieki i wsparcia
pomocy spotecznej — utrwalenie si¢ ws$rdd klientéw pomocy
— dobre rozeznanie srodowiska lokalnego pod spotecznej postaw roszczeniowych
wzgledem problemoéw spotecznych — niewystarczajaca liczba miejsc
— dobre usytuowanie i baza lokalowa instytucji — duzy koszt utrzymania dziecka
pomocy spolecznej w przedszkolu
— dzialania zespolu interdyscyplinarnego - zbyt malo mieszkan komunalnych
kompleksowa pomoc dla 0séb zagrozonych| i socjalnych
przemoca lub  doznajacych przemocy|- ograniczenia instytucjonalne i kadrowe
w rodzinie w $rodowiskowym systemie wsparcia

— fachowe, powszechne i bezptatne doradztwo |- niedostateczne wykorzystanie przez organy
prawne,  psychologiczne, pedagogiczne, dcigania 1  wymiaru  sprawiedliwosci
socjalne, rodzinne, terapeutyczne istniejacych przepisow prawa

— dobra wspolpraca pomigdzy jednostkamil~ bark  warunkéw do  wykorzystywania
pomocy spotecznej, oswiaty, policji, urzedu egzekucji, eksmisji  wobec  sprawcow|

pracy, stuzby zdrowia, kuratorow przemocy
— mozliwo$¢ korzystania na terenie gminy -~ mata ilo$¢ wskazan w wyrokach sadowych|
z instytucji  pomocy  spotecznej . obowigzku uczestnictwa w oddziatywaniach

Srodowiskowego ~ Domu Samopomocy,|  korekcyjno - edukacyjnych
Warsztatow Terapii Zajeciowej, Swietlicy - niewszczynanie procedury Niebieskiej Karty
Profilaktyczno — Wychowawczej, dziennych ze strony o$wiaty, stuzby zdrowia, GKRPA

domow dla osob starszych. —  nadmiar obowigzkéw pracownikow pomocy
— zlobek spotecznej, niskie zarobki
— spoétdzielnie socjalne CIS,KIS —  duza liczba 0s6b naduzywajacych alkohol
— programy skierowane do 080b |- zbyt mata ilo§¢ dziatan profilaktycznych
niepetnosprawnych i starszych — niewystarczajace kompetencje wychowawcze
— realizacja gminnych programéw rodzicoOw
ukierunkowanych na wsparcie rodzin, - mata atrakcyjnosé i mato form alternatywnego
wsparcie rodzin wielodzietnych | spedzania czasu wolnego dla mtodziezy
1 przeciwdziatanie przemocy — niewystarczajaca liczba miejsc
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funkcjonowanie grupy samopomocowej dla
pracownikow socjalnych pracujacych w
obszarze pomocy spotecznej

wzrastajaca $wiadomo$¢ spoleczenstwa w
postrzeganiu  przemocy W  rodzinie
I korzystanie z pomocy specjalistycznej
zatrudnienie asystentow rodziny
wypozyczalnie sprze¢tu rehabilitacyjnego i
specjalistycznego

preznie dziatajace organizacje pozarzadowe,
szkota specjalna, poradnia psychologiczno -
pedagogiczna

wzrost liczby godzin ustug opiekunczych dla
0sOb starszych, niepelnosprawnych przez
swiadczenie  ich  przez  organizacje
pozarzadowe

w zlobkach
dhugie

na rehabilitacje
brak mieszkan chronionych

brak lokalu do spgdzania czasu wolnego przez
mlodziez

zbyt mato zakltadow pracy na terenie gminy
oferujacych miejsca pracy

okresy oczekiwaniaj

Szanse

Zagrozenia

srodki pomocowe i strukturalne Unii
Europejskiej

aktywne dziatanie wtadz
pozyskaniu srodkéw unijnych
sprzyjajace warunki powstawania nowych
fundacji 1 organizacji pozarzadowych

rozw¢j ekonomii spolecznej

gminnych w

dobrze rozwinigta sie¢ placowek
o$wiatowych

rozwoj opieki ztobkowej

tworzenie 1 realizacja programow
przeciwdziatajacym wykluczeniu
spotecznemu

10ZwW0)j infrastruktury transportowo

- komunikacyjnej w gminie

potozeniec w niedalekiej odlegtosci od
centrow przemystowych (Rzeszow, Mielec)
stworzenie sprzyjajacych warunkow
dla inwestorow W specjalnej  strefy
ekonomicznej

tworzenie nowych miejsc pracy poprzez

wykorzystanie  potozenia dla  nowych
inwestycji
wzrost poziomu wyksztalcenia

wykwalifikowanej kadry systemu pomocy
spolecznej
polityka prorodzinna

migracja os6b mtodych i wyksztalconych do
wigkszych jednostek administracyjnych lub za
granice

zbyt wolna reakcja systemu
zawodowej na potrzeby rynku pracy
pogarszajacy si¢ stan zdrowia spoteczenstwa
zwigkszenie sig liczby 0sob)
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci

starzenie si¢ spoteczenstwa

postepujaca degradacja wartosci rodziny oraz
postepujacy zanik wzorcéw wychowawczych,
ostabienie wigzi rodzinnych i spotecznych
niestabilna polityka spoteczna przerzucanie
zadan na gming  bez dostatecznego
zabezpieczenia finansowego

wzrastajaca liczba o0s6b  wymagajacych
wsparcia w formie ustug spotecznych

edukacji

skomplikowane  procedury  pozyskania
srodkow  zewngtrznych na  realizacje
projektow

male zainteresowania lokalnego rynku pracy
w zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych
niska aktywno$¢ zawodowa kobiet

przyjecie  postawy  roszczeniowej — oraz
ograniczenie = motywacji do  podjecia
aktywnosci zawodowej

mato satysfakcjonujace wynagrodzenie
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aktywizacja  bezrobotnych, rozwinigte
poradnictwo zawodowe

poprawa funkcjonowania 0sob
niepelnosprawnych w zyciu spotecznym
i zawodowym  poprzez ich  udziat
w programach i projektach

dodatkowe $rodki finansowe dla o0séb
zagrozonych wykluczeniem

wzrost $wiadomosci mieszkancow
w zakresie przystugujacych praw i form
wsparcia

uproszczenie przepisow prawa

likwidacja barier architektonicznych
wzrastajaca swiadomo$¢ spoleczna
W postrzeganiu przemocy w rodzinie
i korzystanie z pomocy specjalistow
akceptacja spoteczna dla dzialan majacych
charakter profilaktyczny — zapobieganie
patologii i wykluczeniu spotecznemu
aktywno$¢ organizacji pozarzadowych, osob
prywatnych, stowarzyszen, fundacji
w realizacji zadan =z zakresu pomocy
spotecznej
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8. Prognoza zmian dla polityki spolecznej w zakresie objetym strategia

Analiza szerokiego spektrum programéw rozwoju, ktorych wdrazanie bedzie
w perspektywie najblizszych lat oddzialywa¢ na sytuacje w gminie, pozwala prognozowac,
ze w tym okresie, pomoc spoteczna stanowi¢ bedzie fundamentalny element w polityce zaréwno
panstwa polskiego, jak i samorzadu lokalnego. Bedzie to efekt migdzy innymi wprowadzania
w zycie programu ,,Europa 2020”7, ktory poswieca wiele uwagi poprawie sytuacji w sferze
spoteczne;j.

Gmina Kolbuszowa, podobnie jak inne samorzady w Polsce, stanie wkrétce przed
koniecznos$cig zmierzenia si¢ z nowymi problemami wynikajagcymi zaréwno z uwarunkowan
lokalnych, jak wplywu =zewnetrznej sytuacji spoleczno-polityczno-gospodarczej. Wsrod
czynnikow zewnetrznych majacych istotny wplyw na sytuacj¢ spoleczng w gminie warto
wymieni¢ te, ktore wynikaja z niekorzystnych perspektyw demograficznych — starzenie si¢
spoteczenstwa gminy, migracje — zwlaszcza ludzi mtodych, niekorzystne zmiany w obszarze
podstawowych wartosci rodzinnych skutkujacych rozpadem rodzin, w tym rodzin
wielopokoleniowych, oraz innych nieznanych jeszcze dzisiaj zagrozen.

Majac na wzgledzie oddziatywania 1 problemy globalne, lokalna polityka spoteczna
W gminie musi uwzglednia¢ narastajacy problem starzenia si¢ spoleczenstwa, zmiany systemu
warto$ci, zmiany w strukturze rodziny, czy tez powigkszajace si¢ obszary zagrozen
funkcjonowania jednostki i rodziny. Mozna wigc przyjaé, ze pomoc spoteczna bedzie podlegaé
duzym przemianom zaréwno w uktadzie instytucjonalnym, jak i zadaniowym. Rozwdj sytuacji
spotecznej na terenie Gminy bedzie SciSle zwigzany z rozwojem ekonomiczno — spotecznym
spotecznos$ci lokalnej. Uwzgledniajac przeprowadzong diagnozg sytuacji spotecznej w gminie
Kolbuszowa oraz skalg i znaczenie spoteczne ujawniajacych si¢ problemow, uwzgledniajac
zagrozenia 1 problemy wynikajace z sytuacji zewngtrznej, ale przede wszystkim bioraC pod uwage
uwarunkowania lokalne, prognozuje si¢:

e potrzebe niesienia pomocy osobom dlugotrwale pozostajacym bez pracy;

e dalsze rozwarstwienie materialne spoteczenstwa;

e utrzymywanie si¢ niedoboru pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych i ich rodzin,
rozproszenie i niewystarczajacy pozom integracji dziatan pomocowych §wiadczonych osobom
dotknietym przemoca, utrzymywanie si¢ niewystarczajagcego poziomu profilaktyki
w zakresie rozwigzywania problemOw przemocy oraz przeciwdziatania uzaleznieniom,

utrzymywanie si¢ zapotrzebowania na ustugi edukacyjne;
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zwigkszong dzietnos¢ rodzin spowodowang programem Rodzina 500+;

zwiekszajacg si¢ liczbg rodzin niepelnych;

niewystarczajacy w stosunku do narastajacych potrzeb poziom funkcjonowania systemu
pieczy zastepczej;

utrzymywanie si¢ potrzeb w zakresie ustug socjalnych i opiekunczych $wiadczonych przez
instytucje pomocy spotecznej oraz organizacje pozarzagdowe dla rodzin;

wystepowanie zjawiska niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
w wychowaniu dzieci;

niewystarczajaca jakos$¢ zycia 0osob z niepetnosprawnoscia, wystepowanie sytuacji niepelnego
uczestnictwa 0sOb Z niepelnosprawnosciami w zyciu spotecznym, wystgpowanie stanu
niewystarczajacej integracji spotecznej osob z niepetnosprawnoscia;

wystepowanie 0sOb bezrobotnych, dla ktéorych niepelnosprawnos¢ jest dodatkowym
ograniczeniem w dostepie do zatrudnienia;

utrzymywanie si¢ potrzeb w zakresie ustug socjalnych i opiekunczych w stosunku do oséb
z niepelnosprawnoscia i ich rodzin;

utrzymywanie si¢ potrzeb pomocy wzgledem 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz ich
rodzin;

wystepowanie izolacji 1 wykluczenia z zycia spotecznego 0sob starszych;

wzrastajace potrzeby w zakresie uslug socjalnych i opiekunczych w stosunku do osob
starszych;

utrzymywanie si¢ zapotrzebowania na nowe lub unowocze$nione ustugi swiadczone przez
przygotowane do tego podmioty sektora pozarzadowego osobom oraz rodzinom,;
wystgpowanie potrzeb wymagajacych rozwigzan innowacyjnych dla obszaru polityki
spotecznej;

tworzenie szerokich partnerstw lokalnych w celu rozwigzywania problemow spotecznych
wzrost aktywnosci spolecznej mieszkancow;

utrzymywanie si¢ rozproszenia inicjatyw i dziatah prowadzonych przez instytucje publiczne

I prywatne.

Przedstawione powyzej prognozy pozwalaja zdefiniowaé system dziatan czyli strategie, ktora

powinna by¢ zrealizowana, aby ograniczy¢ skutki r6znorodnych zagrozen wynikajacych zarowno

z uwarunkowan zewnetrznych, naturalnych zjawisk biologicznych, probleméw cywilizacyjnych,

jak 1 niedoskonatosci lokalnego systemu polityki spotecznej. Proponowana strategia bedzie

obejmowac¢ osigganie celow nastawionych na eliminacj¢ zagrozen oraz poprawe sytuacji, ktora

74



W czasie opracowywania Strategii zostata zidentyfikowana jako niekorzystna.

Wprowadzanie zmian spotecznych na terenie Gminy, poprzez realizacje celow i1 zadan

strategicznych, zaowocuje ograniczeniem skutkdw rozpoznanych probleméw spotecznych,

intensyfikacja rozwoju spoleczno-gospodarczego Gminy oraz poprawag jakoSci zycia

mieszkancoOw. Prognozuje si¢, ze realizowane dziatania zaktywizuja i zach¢ca mieszkancow

do udzialu w rozwigzywaniu probleméw dotykajacych spotecznos$¢ lokalng. Wdrozenie strategii

spowoduje:

poprawe bezpieczenstwa socjalnego obywateli oraz poprawe warunkéw ich zycia,
zwigkszenie liczby miejsc na lokalnym rynku pracy,

wzmocnienie kompetencji i potencjalu oséb, ktore ubiegaja si¢ o zatrudnienie,

poprawe stanu zdrowia i sprawno$ci fizycznej, w tym szczegdlnie osob starszych
1 niepetnosprawnych,

poprawe jakosci zycia osob starszych i niepetnosprawnych,

zapewnienie dostgpu do ustug pielegnacyjnych 1 opiekunczych w $rodowisku
zamieszkania,

wzmocnienie pozycji rodziny w spotecznosci lokalnej,

zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie,

zmniejszenie rozmiaru problemu uzaleznien w gminie,

stworzenie dogodnych warunkow rozwoju dzieci i mlodziezy.

Osiggniecie prognozowanych zmian begdzie mozliwe przy zaangazowaniu wszystkich instytucji

dziatajacych na terenie Gminy, podmiotow spolecznych 1 gospodarczych oraz przedstawicieli

spotecznosci lokalne;.
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9. Misjai Wizja
9.1. Misja

Kluczowym elementem niniejszej strategii jest misja, bedgca naczelnym celem polityki
spotecznej miasta i gminy Kolbuszowa, wokot ktorej powinny koncentrowac si¢ dziatania roznych
lokalnych instytucji publicznych, srodowisk i organizacji spotecznych na rzecz rozwigzywania
problemoéw spolecznych gminy i jej mieszkancow. Misja precyzuje jaki powinien by¢ wizerunek
gminy w perspektywie nastepnych kilku lat i1 jakie sg priorytety w dzialaniach na rzecz

zaspokojenia potrzeb spotecznych mieszkancow.

Podniesienie jakosci Zycia mieszkancow i stwarzanie im warunkow do rozwoju,
wzmacnianie rodzin, przeciwdzialanie roZnym formom marginalizacji

i wykluczenia spolecznego oraz integrowanie spolecznosci lokalnej.

9.2. Wizja

Kompleksowe wspieranie osob i rodzin w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb, umozliwienie im Zycia w warunkach odpowiadajqcych godnosci
czlowieka, a takze podejmowanie dziatan zmierzajgcych do Zyciowego usamodzielnienia

0sob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.
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10. Cele strategiczne, operacyjne Kkierunki dzialan

Zaplanowane dziatania skupiajg si¢ przede wszystkim na utrzymaniu i rozwoju
funkcjonujacego systemu pomocy spolecznej, opartego na wspoOtpracy wielu instytucii,
organizacji pozarzagdowych, a takze organizacji i realizacji profesjonalnych rozwigzan problemow
spotecznych, aktywizacji srodowisk 1 0os6b marginalizowanych, zagrozonych lub dotknigtych
wylaczeniem spotecznym oraz edukacji spoteczne;.

W celu realizacji dziatan niezbedne jest stale, systematyczne diagnozowanie problemow
spotecznych, a takze dazenie do profesjonalnego oraz sprawnego dziatania i wspotpracy stuzb
spotecznych.

Planowane w Strategii dziatania przewiduja znaczny udzial, partneréw spotecznych czyli
organizacji pozarzadowych i spolecznosci lokalnej. Zrédlem finansowania dziatan ujetych
w Strategii, bedzie budzet gminy, gdyz podejmowane dziatania mieszczg si¢ w obszarze lokalnej
polityki spotecznej w ramach podstawowych, statutowych zadan Osrodka Pomocy Spolecznej.
Cze$¢ dziatan ujetych w strategii bedzie realizowane w uzupetieniu lub we wspolpracy z innymi
jednostkami samorzadowymi szczebla powiatowego lub wojewodzkiego. Znaczna cze$¢ srodkow
budzetu, bedzie pochodzi¢ z budzetu panstwa w formie subwencji badz dotacji celowych,

finansujacych w czes$ci realizacje programow rzadowych 1 ministerialnych.
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Cel strategiczny 1

Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu oraz zapobieganie jego skutkom.

Cele operacyjne

1. Ograniczenie skali bezrobocia i ubostwa.

2. Przeciwdzialanie, przemocy i rozwigzywanie probleméw uzaleznien W rodzinie.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1

1.

Podejmowanie wspolpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Kolbuszowej w zakresie
upowszechniania ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa
zawodowego, szkoleniach.

Prowadzenie pracy socjalnej z osobami dotknigtych bezrobociem i ubdstwem, w tym
w oparciu o kontrakt socjalny.

Zmniejszanie skutkow bezrobocia i1 ubdstwa poprzez pomoc finansowg i1 rzeczowg udzielang
przez M-GOPS w Kolbuszowej.

Opracowywanie i realizowanie projektow/programéw stuzacych aktywizacji osob dotknietych
lub  zagrozonych  ubodstwem i  bezrobociem, w tym  wspotfinansowanych
z funduszy zewnetrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.

Podejmowanie wspolpracy/partnerstwa z organizacjami pozarzadowymi o zasiggu
ponadgminnym dzialajacymi na rzecz osob zagrozonych ubdstwem 1 bezrobociem.
Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich, m.in. poprzez organizowanie dla
nich dozywiania w szkotach, wypoczynku letniego i zimowego, stypendiow szkolnych, a takze

zapewnienie im dostepu do alternatywnych form spedzania czasu wolnego.
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Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2

1.

10.

Rozwdj pomocy osobom i rodzinom z problemem uzaleznienia, przemocg w rodzinie poprzez
kompleksowe dziatania o charakterze interdyscyplinarnym.

Edukacja spoleczna i promowanie trzezwego stylu zycia.

Podejmowanie przedsigwziec¢ skierowanych do rodzin przezywajacych sytuacje kryzysowe.
Podejmowanie dziatan poprawiajacych dostepnos¢ do pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej osob uzaleznionych oraz cztonkdw ich rodzin.

Diagnozowanie problemdéw uzaleznien i przemocy w rodzinie w gminie.

Pomoc rodzinom dotknigetym uzaleznieniami i przemoca W rodzinie w dostepie do wsparcia
psychologicznego, prawnego, socjalnego.

Zintensyfikowanie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjne;j
i szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, narkomanii
i przemocy w rodzinie oraz innych uzaleznien w szczegolno$ci U dzieci i mlodziezy.
Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
Realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi o zasi¢gu ponadgminnym,
dzialajacymi na rzecz dotknigtych problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy

w rodzinie.

Czas realizacji dzialan:

Dzialania ciagle w latach 2019-2026.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ dzialan:

Urzad Miejski w Kolbuszowej, Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

Partnerzy w realizacji dzialan:

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespdt Interdyscyplinarny

ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy w Kolbuszowej, Prokuratura,

Sad Rejonowy, Policja, Straz Miejska, organizacje pozarzadowe, kosciol, spotecznos¢ lokalna.
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Zrodla finansowania dzialan:

Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze

strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, srodki organizacji pozarzadowych, sponsorzy

indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

Liczba klientéw podopiecznych M-GOPS w Kolbuszowej objetych przez Powiatowy
Urzad Pracy w Kolbuszowej r6znymi formami wsparcia

liczba beneficjentow systemu pomocy spolecznej objetych wsparciem z powodu
bezrobocia, ubostwa, alkoholizmu i narkomanii, przemocy w rodzinie

liczba opracowanych i realizowanych projektow oraz liczba os6b nimi objetych

liczba przedsigwzig¢ realizowanych przy wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi
liczba zaktywizowanych beneficjentow pomocy spotecznej

liczba podjetych dziatan przez Zespo6t Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy
W rodzinie, grupy robocze, Gminny Zesp6t Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
dot. 0séb dotknigtych przemoca domowa

liczba 0s6b objetych pomoca, a dotknietych problemem uzalezniania i1 przemocy
W rodzinie

liczba 1 rodzaj dziatan edukacyjnych

liczba os6b korzystajacych z dziatan edukacyjnych

liczba podjetych dziatan profilaktycznych

liczba dzieci 1 mlodziezy biorgcych udziat w zajgciach profilaktycznych

liczba przedsiewzig¢ skierowanych do rodzin przezywajacych sytuacje kryzysowe

liczba udzielonych porad i liczba osdb, ktore korzystaly z pomocy terapeutycznej

i rehabilitacyjnej.
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Cel strategiczny 2

Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mlodziez)y.

Cele operacyjne

1. Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu realizacji funkcji opiekunczo -
wychowawczych.
2. Pomoc rodzinom dysfunkcyjnym.

3. Wsparcie dzieci i mlodziezy w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1

1.

Wsparcie rodzin w zakresie zabezpieczenia potrzeb zyciowych

2. Rozwoj systemu ulg skierowanych do rodzin wielodzietnych
3.
4

. Zintensyfikowanie pracy socjalnej z rodzinami, w szczego6lnosci dotknigtymi bezradno$cia

Zapewnienie dostepnosci do opieki przedszkolnej i ztobkowe;j

opiekunczo-wychowawcza

Organizacja szkolen podnoszacych kompetencje opiekunczo-wychowawcze rodzicow.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2

1.
2.
3.

Utworzenie grupy wsparcia dla rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi
Szkolenia podnoszace kompetencje rodzicow w zakresie wychowywania dzieci

Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidtowym funkcjonowaniu poprzez szeroko pojeta
prace socjalna, a takze asystenturg rodzinng

Podejmowanie dziatan majacych na celu powrdt dzieci do rodziny biologicznej z pieczy
zastepczej

Zwigkszenie dostgpnosci poradnictwa specjalistycznego dla rodzin, w tym pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, terapeutycznej i prawnej, m.in. poprzez utworzenie punktu
udzielajacego kompleksowej pomocy dla rodziny

Zwiekszenie dostepnosci wsparcia specjalistycznego dla rodzin borykajacych sig
z problemem uzaleznienia, przemocy oraz innymi czynnikami poglebiajagcymi problem
dysfunkcji

Organizacja szkolen dla kadry pracujacej z rodzicami

Organizacja zaje¢/grup socjoterapeutycznych dla dzieci i mtodziezy.
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Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3

1.
2.

Podnoszenie jakosci 1 warunkow ksztatcenia w placéwkach o§wiatowych

Zapewnienie odpowiedniej pomocy socjalnej (ubranie, wyzywienie, stypendium szkolne, itp.)
dzieciom z rodzin ubogich

Umozliwienie korzystania z programdw majacych na celu dozywianie dzieci uczgszczajacych
do szkot 1 przedszkoli

Zwigkszenie dostepu dzieci i mlodziezy do alternatywnych form spedzania czasu wolnego,
m.in. poprzez rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych, w tym sportowo-
rekreacyjnych 1 kulturalnych, organizowanie wypoczynku, remontowanie i rozbudowg
obiektow sportowych, budow¢ nowych $ciezek rowerowych, placow zabaw i innych miejsc
rekreacji

Rozwijanie oferty $wietlic w gminie, w tym Srodowiskowych i szkolnych

Zintegrowanie dziatan na rzecz rodziny i dziecka w gminie poprzez statg wspolprace placowek
oswiatowych 1 kulturalnych, jednostek pomocy spotecznej i stuzby zdrowia, sadu rejonowego
1 kuratoréw sadowych, policji, organizacji pozarzadowych i kosciota

Utworzenie miejsca spotkan dla mlodziezy

Organizacja kolonii 1 wyjazdow turystycznych dla dzieci i mtodziezy.

Czas realizacji dzialan:

Dzialania ciagle w latach 2019-2026.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ dzialan:

Urzad Miejski w Kolbuszowej, Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolbuszowej

Partnerzy w realizacji dzialan:

Placowki oswiatowe szczebla podstawowego, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych, placowki kultury, jednostki sportowo-rekreacyjne, Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Kolbuszowej, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kolbuszowej, placowki

stuzby zdrowia, sad rejonowy, kuratorzy sadowi, policja, straz miejska, organizacje pozarzadowe,

Stowarzyszenie NIL, Polski Komitet Pomocy Spotecznej, CARITAS (WTZ), koscioty,

spotecznos¢ lokalna.
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Zrodla finansowania dzialan:

Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze

strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, srodki organizacji pozarzadowych, sponsorzy

indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

liczba odbytych szkolen dla rodzicow
liczba rodzicoOw bioracych udziat w szkoleniach
liczba przeszkolonych pracownikow pracujacych z rodzicami
ilo$¢ zorganizowanych kolonii i wyjazdow turystycznych
liczba rodzin objetych praca socjalng
liczba podjetych dziatan w zakresie pomocy rodzinom wielodzietnym
liczba udzielonych ulg skierowanych do rodzin wielodzietnych
liczba zajec/grup socjoterapeutycznych dla dzieci i mlodziezy
liczba dostgpnych miejsc w przedszkolach i ztobkach
liczba 0sob korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego
liczba zmodernizowanych i doposazonych placowek oswiatowych
liczba dzieci objetych wsparciem (dozywianie, ubranie, stypendium socjalne, zasitek
socjalny, itp.)
liczba przedsiewzig¢ stuzgcych wyréwnywaniu szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
liczba odremontowanych, rozbudowanych obiektow sportowych, nowych $ciezek
rowerowych, utworzonych placow zabaw i innych miejsc rekreacji
liczba $wietlic oraz liczba dzieci z nich korzystajacych
liczba wspolnych przedsiewzie¢ roznych podmiotéw dziatajacych na rzecz rodziny
i dziecka
liczba spotkan grup wsparcia
liczba asystentow rodziny
liczba rodzin i dzieci objetych asystenturg rodzinng

liczba dzieci, ktore powrocity do rodzin biologicznych z pieczy zastepcze;.
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Cel strategiczny 3

Utrzymanie 0sob starszych i niepetnosprawnych w srodowisku zamieszkania oraz

umozliwienie im udziatu w Zyciu spotecznym.

Cele operacyjne

1.
2.

Aktywizowanie osob starszych i zapewnienie im wlasciwej opieki srodowiskowej,
Ograniczenie skutkOw niepetnosprawnosci oraz aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sob

z niepelnosprawnosciami.

Kierunki dzialan do celow operacyjnych 1-2.

1.
2.

N o a &

10.

11.

Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi i z niepelnosprawnosciami,
Zwigkszenie ilo$ci i podnoszenie jakosci ustug opiekunczych, obejmujacych m.in. pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez
lekarza pielegnacj¢ oraz w miar¢ mozliwo$ci zapewnienie kontaktow z otoczeniem
Rozwijanie aktywnych i zdrowych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze
Iz niepelnosprawnosciami — zaspokajanie ich potrzeb kulturalno-spotecznych,
rekreacyjnych i edukacyjnych

Utworzenia osrodkoéw wsparcia pobytu dziennego dla osob starszych

Wspieranie finansowania 0sob z niepetnosprawnosciami

Likwidacji barier architektonicznych w budynkach uzytecznos$ci publicznej
Pozyskiwanie $srodkow gminnych i rzadowych na realizacje¢ projektoéw i1 programow
skierowanych do osob starszych 1 niepelnosprawnych

Tworzenie grup samopomocowych o0sOb starszych 1 z niepetnosprawnosciami
Podejmowanie wspotpracy z PCPR-em, PUP-em i PFRON-em w zakresie rehabilitacji
spotecznej 1 zawodowej 0sob z niepelnosprawnosciami

Rozwijanie wspolpracy z podmiotami wspierajagcymi osoby z zaburzeniami psychicznymi.
Podejmowanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi o zasi¢gu ponadgminnym
oraz z ko$ciotem dzialajacych na rzecz osob starszych i z niepelnosprawnosciami
Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspiera¢ osoby starsze i Z niepelnosprawnosciami

w codziennym zZyciu
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Czas realizacji dzialan:

Dzialania ciggte w latach 2019-2026.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ dzialan:

Urzad Miejski w Kolbuszowej, Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolbuszowej

Partnerzy w realizacji dzialan:

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, placowki kultury, jednostki

sportowo-rekreacyjne, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolbuszowej, Poradnia

Psychologiczno-Pedagogiczna w Kolbuszowej, placowki stuzby zdrowia, sad rejonowy,

kuratorzy sadowi, policja, straz miejska, organizacje pozarzadowe, kosciot, spotecznosé lokalna,

placowki o§wiatowe szczebla podstawowego.

Zrodla finansowania dzialan:

Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b

Niepetnosprawnych, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne

programy, srodki organizacji pozarzadowych, sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

liczba os6b dotknigtych niepetnosprawnoscia

liczba 0s6b starszych i1 z niepetnosprawnos$ciami objetych wsparciem z systemu pomocy
spotecznej

liczba 0s6b objetych specjalistycznymi ustugami specjalistycznymi, ustugami pomocy
sgsiedzkiej oraz liczba opiekunek

liczba osob objetych teleopieka

liczba przedsiewzie¢ organizowanych dla osob starszych 1 z niepelnosprawnosciami oraz
liczba os6b nimi objetych

liczba 0s6b z zaburzeniami psychicznymi objetych wsparciem

liczba przedsiewziec realizowanych przy wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi

liczba wolontariuszy

liczba miejsc w dziennych osrodkach wsparcia dla osob starszych i z niepetnosprawnosciami
liczba 0s6b korzystajacych z dziennych osrodkéw wsparcia

liczba grup samopomocowych
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— liczba zrealizowanych programow i projektow
— liczba os6b korzystajacych z programoéw i1 projektow skierowanych do osob starszych

I z niepetnosprawnosciami.
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Cel strategiczny 4

Rozwdj kapitatu spolecznego i ludzkiego.

Cele operacyjne

1.
2.
3.

Wzmacnianie kadry pomocy spolecznej oraz rozwijanie infrastruktury socjalne;j.
Wyzwalanie aktywnos$ci obywatelskie;.

Interdyscyplinarne diagnozowanie probleméw spotecznych i potrzeb mieszkancow.

Kierunki dzialan do celow operacyjnych 1-3

1.
2.

Rozwijanie kompetencji kadry pomocy spotecznej

Rozwijanie infrastruktury socjalnej w gminie poprzez poszerzenie oferty juz dzialajacych
jednostek oraz utworzenie, w razie potrzeby, nowych

Zachecanie mieszkancoéw do udzialu w rozwigzywaniu lokalnych probleméw spotecznych
oraz wspieranie inicjatyw spotecznych

Zwigkszenie dostepu mieszkancéw gminy do informacji o mozliwosciach uzyskania
pomocy i dostepnych formach §wiadczen pomocowych, m.in. przez sie¢ internet
Coroczne informowanie decydentéw, w tym radnych miejskich, o wystgpujacych
w gminie problemach spolecznych i istniejacych potrzebach spotecznych

Inicjowanie w gminie dzialalno$ci organizacji pozarzadowych funkcjonujacych
w obszarze polityki spotecznej

Realizowanie zadan z zakresu rozwigzywania problemdéw spotecznych przy wspotpracy
jednostek organizacyjnych i pomocniczych gminy z placéwkami stuzby zdrowia,
kuratorami sgagdowymi, organami panstwowymi (policja, wymiar sprawiedliwosci),
sektorem pozarzadowym o zasiegu gminnym, ponadgminnym i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego oraz kosciotem

Wspieranie lokalowe organizacji pozarzagdowych, promowanie ich dziatalnos$ci oraz
udzielanie im pomocy w nawigzaniu wspotpracy mi¢dzynarodowej oraz w pozyskiwaniu
srodkow z innych niz budzet gminy zrodet finansowania

Propagowanie idei wolontariatu oraz pozyskiwanie wolontariuszy do udzialu w realizacji

zadan dotyczacych rozwigzywania probleméw spotecznych.
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Czas realizacji dzialan:
Dzialania ciggte w latach 2019-2026.
Podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ dzialan:

Urzad Miejski w Kolbuszowej, Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolbuszowej

Partnerzy w realizacji dzialan:

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, placowki kultury, jednostki
sportowo-rekreacyjne, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolbuszowej, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Kolbuszowej, placowki stuzby zdrowia, sad rejonowy,

kuratorzy sagdowi, policja, straz miejska, organizacje pozarzagdowe, kosciol, spotecznos¢ lokalna.

Zroédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy, wojewodzki) i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in.
fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, srodki organizacji pozarzadowych,

sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

— liczba szkolen 1 kurséw, w ktorych uczestniczyta kadra pomocy spoleczne;j

— liczba specjalistow zatrudnionych w M-GOPS w Kolbuszowej

— liczba inicjatyw spotecznych

— liczba organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w obszarze polityki spotecznej
— liczba wspolnych przedsiewziec z zakresu rozwigzywania problemow spotecznych
— liczba wspieranych przez samorzad gminy organizacji pozarzadowych

— liczba wolontariuszy

— liczba nowopowstatych obiektow socjalnych.
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11. Zasady realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych

1. Zasada zrownowazonego rozwoju. Zasada ta mowi, ze rozwdj spoleczno - gospodarczy
gminy zapewnia rownowage w ukladzie spolecznym, przestrzennym i ekologicznym.
Jest to podstawowy warunek stabilno$ci sprawnego funkcjonowania instytuciji,

zapewnienia mieszkancom warunkoéw godnego zycia.

2. Zasada wielokierunkowego rozwoju inicjuje mozliwos¢ podejmowania réznorodnych

dziatan spotecznych oraz wzmacnia dobrze funkcjonujace zasoby i przedsiewzigcia.

3. Zasada orientacji na mieszkancow. Podstawowym podmiotem dzialania jest spolecznosé
lokalna i poszczegdlni mieszkancy. Zrodlem zmian i rozwoju sa ludzie, ich dazenia,
umiejetnosci 1 wiedza. Wiladze gminy uwzgledniajac ten aspekt sprzyjaja wysokiej

aktywizacji mieszkancéw gminy.

4. Zasada partnerstwa publiczno - prawnego. Sprzyja ona efektywnemu wykorzystaniu
srodkow publicznych laczac finanse rdznych podmiotow, a przy korzystnych montazach
finansowych pozwala na skuteczng i sprawna realizacje waznych przedsiewzie¢. Realizacja
tej zasady umacnia zespoly partnerskie powotane do wykonania projektow spotecznych,
badawczych czy edukacyjnych co jest w pelni zgodne z prawodawstwem Unii

Europejskiej.

5. Zasada lokalnego zrdoznicowania celow 1 narzedzi oddziatywania. Strategia zapewnia
zrdznicowanie podejmowanych dziatan, okresla lokalng hierarchi¢ celéow 1 kierunkow
dziatania w programach operacyjnych, do ktorych sa dostosowane rézne instrumenty
realizacyjne. Lokalna polityka wspierajaca rozwoj gminy odpowiada jej specyficznym

uwarunkowaniom wewng¢trznym oraz zachodzacym zmianom.
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12. Ramy finansowe

Zidentyfikowane cele 1 dzialania w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych
w gminie wymagaja odpowiednich zrodet finansowania, na ktére sktadaja sie:
— budzet gminy Kolbuszowa
— budzet samorzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego
— budzet rzadowy
— Fundusz Pracy
— projekty systemowe 1 konkursowe w ramach srodkow z Ministerstwa Rodziny, Pracy
1 Polityki Spoteczne;j
— $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
— $rodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
— $rodki finansowe organizacji pozarzadowych
— sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).
Skuteczno$¢ dziatan zalezy, zaréwno od posiadanych $rodkéw finansowych jak
1 efektywnosci w ich dalszym pozyskiwaniu. Strategia jest podstawa skutecznego
pozyskiwania §rodkow finansowych na realizacj¢ projektow ze sfery spoleczne;.
Jako uzupetnienie $rodkow wilasnych gminy nalezy wskazaé aktywng wspolprace
z partnerami spotecznymi, w tym organizacjami pozarzadowymi, ktore niejednokrotnie maja
szersze mozliwo$ci ubiegania si¢ o zewnetrzne $rodki finansowe.
Pomimo mnogos$ci potencjalnych zrodet finansowania dzialan przewidzianych
W niniejszej strategii, nalezy przypuszczaé, iz wigkszo$¢ projektow spotecznych bedzie
realizowana ze §rodkow wiasnych gminy Kolbuszowa. W zwigzku z powyzszym budzet gminy
stanowi glowne 1 podstawowe Zrddlo finansowania strategii rozwigzywania problemow

spotecznych.
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13. Monitoring i ewaluacja strategii

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w celu osiggnigcia zakladanych
rezultatéw 1 jak najwigkszej efektywnosci planowanych oddziatywan musi by¢ poddana
monitoringowi i ewaluacji.

Do oceny 1 obserwacji wdrazanych dziatan 1 zaplanowanych celow strategii stuza wskazniki
monitoringowe. W tym celu, aby jasno okresli¢ stopien efektywnosci realizacji strategii, dla
kazdego z celu, wyznaczono wskazniki oceny efektywnos$ci jego realizacji.
Zebrane i opracowane dane w procesie monitoringu postuzg do ewaluacji strategii.

Przedmiotem ewaluacji sa przede wszystkim procesy i dziatania, ktorych przebieg mozna
zmieni¢ w celu ich ulepszenia lub przyjecia innych decyzji o sposobie ich prowadzenia. Ewaluacja
i monitoring begda istotnymi elementami oddziatywan i jednocze$nie gtownymi instrumentami
oceny strategii, dostarcza¢ bgda bowiem aktualnych informacji na temat efektywnos$ci
podejmowanych dziatan, pozwala¢ na ciggte aktualizowanie nieefektywnych tresci, pelni¢ beda
rowniez funkcje¢ aktywizacyjng oraz spoteczno — polityczna. Beda mialy rowniez znaczenie dla
podmiotéw realizujacych strategie, ktore sprawdzaja w ten sposdb efektywnos$¢ dziatan
1 skuteczno$¢ przyjetych zatozen.

Prowadzeniem monitorowania, wdrazania strategii oraz jej ewaluacja zajmowac si¢ bedzie
Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolbuszowe;.

Zaktadany jest coroczny przeglad strategii, mogacy skutkowa¢ modyfikacja jej zapisoéw.
Przeglad wskazywac¢ bedzie stopien realizacji wskaznikow oraz aktualno$¢ zakladanych celow.
Raporty, sprawozdania i informacje z wykonania w danym roku zadan z zakresu niniejszej
strategii oraz potrzeby w tym zakresie bedg zbierane przez Osrodek Pomocy Spotecznej
od instytucji uczestniczacych. M — GOPS w Kolbuszowej bedzie przedktadal catosciowe

sprawozdanie roczne Radzie Miejskiej w Kolbuszowej w terminie do 31 marca kazdego roku.
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14. Wykaz tabel, wykresow, map

Tabela 1. Podziat administracyjny miasta i gminy Kolbuszowa na koniec 2018 r.

Tabela 2. Struktura demograficzna mieszkancéw miasta i gminy Kolbuszowa

Tabela 3. Wysokos¢ udzielonych swiadczen z podziatem na rodzaj i rok

Tabela 4. I1o$¢ 0séb ubiegajacych si¢ o pomoc spoteczng w zaleznosci od przyczyn udzielania
takiej pomocy na poziomie gminy Kolbuszowa

Tabela 5. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej

Tabela 6. Swiadczenia udzielane przez M-GOPS Kolbuszowa

Tabela 7. Liczba rodzin 1 kwota zasitkOw rodzinnych z dodatkami

Tabela 8. Liczba §wiadczen opiekunczych

Tabela 9. Kwoty wyptaconych §wiadczen pielegnacyjnych

Tabela 10. Fundusz alimentacyjny

Tabela 11. Dodatki mieszkaniowe i energetyczne

Tabela 12. Ubdstwo jako jedna z przyczyn udzielenia pomocy

Tabela 13. Struktura osob bezrobotnych w gminie Kolbuszowa za 2018 r.

Tabela 14. Bezrobocie jako jedna z przyczyn udzielenia pomocy

Tabela 15. Liczba rodzin obj¢tych opieka asystentow

Tabela 16. Niepetlnosprawno$¢ i dlugotrwata lub ciezka choroba jako jedna z przyczyn udzielenia

pomocy
Tabela 17. Uzaleznienia jako przyczyna udzielenia pomocy

Tabela 18. Liczba uzaleznionych w stosunku, do ktorych podjeto interwencje
Wykres 1. Liczba udzielonych §wiadczen wychowawczych w rodzinach
Wykres 2. Wysokos$¢ udzielonych swiadczen wychowawczych w rodzinach

Wykres 3.Migracje w 2018 r.

Mapa 1. Miasto i gmina Kolbuszowa
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